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RESUMO

Neste estudo académico buscamos através de leitura e consulta a leis federais, estaduais e
municipais, livros escritos por tributaristas e artigos publicados na internet, o aprofundamento
nos conhecimentos sobre o funcionamento do sistema tributdrio brasileiro, legislacdes
pertinentes aos tributos cobrados no Brasil e demonstrar a responsabilidade do Administrador de
Empresas, tanto na figura de administrador como de sécio-administrador, na politica tributdria
brasileira. Na primeira parte foi apresentado um histérico sobre os tributos, onde surgiram e
como se desenvolveram, além de relacionar os impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria que
estdo em vigor no ano de 2011. Na segunda parte, apresentamos alguns artigos das leis que
regulamentam as responsabilidades e as penalidades que um administrador ou o sdcio-
administrador esta sujeito durante o desenvolvimento de suas atividades profissionais, a origem
do crédito tributério e as penalidades aplicadas aos administradores e sdcios nas acdes com dolo
e sem dolo, as infracdes previstas no contrato social e estatutos e as penalidades sobre o
patrimdnio dos administradores e socios e também sobre a responsabilidade nas sociedades
limitadas. Ja nas consideragdes finais ressaltamos a importincia do legislador diferenciar se a
inadimpléncia é causada por falta de recursos ou por sonegagdo praticada em sua gestdo ou
ocorridas em gestdes passadas que apds se tomar ciéncia, ndo se toma as devidas providéncias
Por fim apresentamos nos anexos pareceres do STJ e decisdes judiciais pertinentes ao tema e as
legislacdes citadas neste trabalho.

Palavras-Chaves: Administrador. Responsabilidade. Tributéria.



ABSTRACT

In this study we search through academic reading and consultation with federal, state and local
books written by tax experts and published articles on the Internet, the deepening of knowledge
on the functioning of the Brazilian tax system, laws pertaining to taxes collected in Brazil and
demonstrate responsibility of Business Administration, both in figure as administrator as
managing partner, tax policy in Brazil. In the first part was presented a history on the taxes,
which arose and how they developed, and relate the taxes and contributions for improvement
that are in place in 2011. In the second part, we present some articles of the laws governing the
responsibilities and the penalties that a director or the associate administrator is subject during
the development of their professional activities, the source of the tax credit and penalties applied
to managers and partners in shares without guile and deceit, the offenses specified in the
Memorandum and Articles and penalties on equity for shareholders and managers and also about
the responsibility in limited partnerships. Already in the final considerations highlight the
importance of the legislature to differentiate if the default is caused by lack of resources or
concealment practiced by management or that have occurred in past administrations that after
you become aware, not taken appropriate action in Annexes Finally we present the opinions
Supreme Court and judicial decisions relevant to the subject and the laws cited in this work.

Key Words: Administrator. Responsibility. Tax.
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INTRODUCAO

A atividade profissional de administrador no Brasil é prazerosa e perigosa, pois esta
profissdo esta rodeada diariamente com desafios, tem que gerar emprego, tem que reduzir custos,
tem que gerar lucro, e ndo podemos nos esquecer de nossas responsabilidades sociais e ainda
estarmos atentos aos perigos que estdo a nossa volta e que podem fazer com que nossa carreira
profissional vd do auge de uma grande administracdo de sucesso para o limbo de uma
condenacio.

Existem cdlculos indicando que um administrador, somente para acompanhar as
mudangas na legislacdo, precisa ler centenas de normas (leis, decretos, instru¢des normativas,
atos, etc.) todos os anos, sem contar as dezenas de obrigacdes acessorias que uma empresa deve
cumprir para tentar estar em dia com o fisco: declaragées, formularios, livros, guias, etc.

Se ndo bastasse este caos, existe ainda o 6nus financeiro direto dos tributos, que tomam
grande parte do faturamento de uma empresa. Temos por exemplo o ICMS que em Sido Paulo
pode tomar 18%, temos ainda o IPI, o PIS e a COFINS, além do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro, INSS, FGTS, Contribuicdo Sindical, IPTU, IPVA,
etc. Toda essa carga tributaria forma o famoso “Custo Brasil”.

Com este grande volume de informacdes e sua continua complexidade, dificultasse a
aplicagdo de rotinas e o planejamento. Os administradores responsdveis pelo setor de tributos das
empresas necessitam de tempo para dedicar-se ao estudo das legislacdes, mas como conseguir
extrair mais tempo de um dia que s6 tem 24 horas, resignando-se ao cumprimento das rotinas e
recolhimento dos tributos, as vezes de forma imprecisa ou incorreta.

Aliado a isto, cabe ao administrador orientar e desenvolver com as vdrias pessoas que
estdo diretamente trabalhando no departamento fiscal, o desenvolvimento de uma metodologia
de trabalho, de forma regular e planejada, que pelo menos dard condi¢des 4 empresa de buscar
crescimento e consolidagdo no mercado sem cometer irregularidades neste dildvio tributédrio a

que estdo sujeitas diariamente.



CONCEITO

Por tributo, entende-se toda prestacdo pecunidria compulséria em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada — art.3° do Cédigo Tributario Nacional.
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1. HISTORICO SOBRE TRIBUTOS

1.1 A ORIGEM

A origem dos tributos € muito antiga. Supde-se que as primeiras manifestagdes tributarias
foram voluntarias e feitas em forma de presentes aos lideres tribais por seus servigos prestados a
comunidade. De forma geral os impostos acompanham o desenvolvimento da sociedade humana
organizada. O texto mais antigo encontrado e que retrata a cobranga de tributos na Antiguidade ¢é
uma placa de 2.350 a.C., em escrita cuneiforme, que descreve as reformas empreendidas pelo rei
Urukagina na cidade-estado de Lagash, localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e
Eufrates. O documento relata a cobranca de impostos extorsivos e leis opressivas, exploracio de
funciondrios corruptos e confisco de bens para o rei, porém a origem dos tributos na histéria da
humanidade estd relacionada com o aparecimento do Estado. Era necessdrio que parte da riqueza
produzida pela populacdo fosse transferida para um soberano ou agente publicoe isso se dava
através da tributacio.

Nas comunidades primitivas, ou seja, antes do aparecimento das Cidades-Estado, ndo
havia necessidade da tributacdo, pois nao havia a concepcio de propriedade privada, sendo que
os bens eram praticamente coletivos e a riqueza advinda do trabalho, ao utilizar-se da natureza,
era dos trabalhadores, sem qualquer forma de expropriagdo. A possivel igualdade de bens entre
as pessoas impedia, entre outros efeitos, que umas mandassem em outras. Exatamente para se
evitar a divisdo entre governados e governantes, para que ndo houvesse a criacdo de uma
instituicdo que separasse os homens, diferenciando-os quanto aos poderes politico e econdomico.
Nessa comunidade primitiva ndo havia espago para os tributos. Assim, é mais seguro creditar ao
aparecimento do Estado a origem da tributacdo. Esta instituicdo precisava ser mantida com
recursos advindos de uma populacdo sob seu dominio e protecio.

Os governantes primitivos faziam pressdo no sentido de legitimar essa cobranga, ligando-
a ao cardter divino do poder politico, ou justificando-a com a protecdo que este soberano dava
aos suditos em caso de conflitos com outros povos, o que realmente ocorria.

Os tributos passaram a ser compulsorios quando os vencidos de guerra foram forgados a
entregar a totalidade ou parte de seus bens aos vencedores. Apds essa época, comecou a
cobranga, pelos chefes de Estado, de parte da producdo dos suditos.

Dessa forma, mais do que pagar para que se tivesse protecdo contra povos inimigos,
parcela da responsabilidade relativa aos tributos deve-se a concepcdo de que o soberano,
considerado muitas vezes um ser divino, precisava ser sustentado com grande luxo, devido a

essa condi¢cdo divina. Além disso, a natureza pertencia a esse soberano, sendo que os tributos
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passariam a ser vistos como uma parte dos frutos retirados dessa natureza. Seria uma espécie de
aluguel pela utilizag@o da posse alheia.

O tributo das sociedades antigas que mais raizes deixou foi o dizimo, que tem as suas
origens quase perdidas, pois “entre os hebreus, segundo a Lei Mosaica, deviam ser tributados os
dizimos e primicias para o culto divino. Entre muitos povos antigos, prevalecera o costume de
ofertar a décima parte dos bens da terra para o culto da divindade, ou seja, ao principe e ao
sacerdote que o representava ou o ministrava”.

Na Idade Média, os tributos eram cobrados como se fossem obrigacdes ou dddivas dos
servos para com os seus senhores. Na Franca de Luis XIV, o povo, onerado pelas constantes
majoracdes tributdrias, acabou por reagir violentamente, na Revolu¢do Francesa (1789). Em
Roma, cobrava-se imposto pela importagdo de mercadoria (portorium) e pelo consumo geral de
qualquer bem (macellum). Na Grécia, instituiu-se o tributo administrado pelo Estado como se
conhece hoje.

O desenvolvimento dos agrupamentos humanos as relacdes sociais se tornam mais
complexas, assim as classes dominantes que se formam buscam se sustentar com o trabalho das
pessoas desprivilegiadas. Assim sdo aplicados impostos aos proprios suditos utilizando-se de
inimeras desculpas e muitas vezes da for¢ca. Como os tributos eram determinados, na maioria
das vezes, pela vontade de um governante com uma grande gama de poderes; ndo havia maneira
de controlar tal cobranga. Assim as duras tributacdes acabavam por arruinar a camada mais
pobre.

Com o continuo avanco das relagdes sociais as massas empobrecidas comegam a tomar
consciéncia dos abusos que sofrem por parte de seus lideres, em muito isso se deve aos
pensadores iluministas e suas idéias antropocéntricas. As massas clamam por leis escritas e mais
justas, mas as mdquinas burocrdticas criadas e a grande parcela de pessoas se nivel cultural
razodvel entre as massas tornam de fécil manipulagc@o as normas fiscais. A avalanche de normas
esparsas era tal que muitas vezes os proprios trabalhadores do governo se perdiam nelas e os
impostos eram cobrados sem a minima regularidade.

Com o advento de governos mais complexos e descentralizados a populacio ficou ainda
mais desamparada, pois as vdrias esferas do governo muitas vezes bitributavam determinadas
objetos de tributos.

Foi s6 em 1919 que o juiz alemdo Eno Becker compilou a primeira codificacdo de

normas fiscais. Criando pela primeira vez uma base organizada para legislar sobre o assunto.
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1.2 EVOLUCAO TRIBUTARIA NO BRASIL

Os impostos no Brasil aparecem no primeiro modelo politico aqui utilizado, a Coldnia.
Durante nossa fase colonial os tributos eram ditados por Portugal, nossa metropole, e assim os
brasileiros eram indiscriminadamente explorados pelos funcionarios da coroa. A forma mais
tipica de imposto no Pais surgiu na €poca das Capitanias Hereditdrias, quando se iniciou a
cobranga do Imposto de Consumo.

Existiam trés grandes modalidades de impostos: quinto (que era a quinta parte da
produgdo de ouro), Direitos Régios (que era um imposto de importacdo) e Dizimo Real (que era
um imposto sobre os produtos agricolas e o trabalho do lavrador). Podemos afirmar que o quinto
proporcionou vérios dos luxos da corte portuguesa e foi uma das principais causas da
Conjuracio Mineira.

Independéncia do Brasil, segundo modelo politico, porém do ponto de vista das pessoas
que pagavam impostos as coisas ndo melhoraram muito. O novo governo estabeleceu a
autonomia das provincias para delimitar seus préprios impostos. As provincias cobravam
impostos sobre produtos jd tributados pela Unido e ainda os demais impostos eram numerosos e
abusivos. Com o tempo e a utilizacdo de emendas constitucionais tentou-se regular a questdo,
delimitando impostos da Unido e das Provincias, mas as mesmas cobravam impostos
inconstitucionais. Foi, entretanto, apenas com a decretacdo do Ato Adicional, em 12/8/1834, que
se tracaram os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional. Desde entéo,
sucederam-se as disposi¢des que criaram, alteraram e suprimiram tributos, modificando as
competéncias tributarias.

Republica, modelo de governo que ainda é adotado no Brasil. Assim a carta
constitucional de 1891 descriminou rigorosamente os tributos que competiam a cada nivel do
poder publico. No decorrer dos anos muitas foram as alteragdes nos impostos € na maneira como
eles eram cobrados, uma significativa mudanga veio na Constitui¢do de 1946 onde no inciso XV,
alinea “b” do art. 5° coloca-se 0 Congresso Nacional como dnico 6rgdo competente para legislar
sobre o sistema financeiro.

Segue trecho da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aerondutico e do
trabalho;

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social;
de defesa e protecdo da saiide; e de regime penitencidrio;

¢) produgdo e consumo;
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d) diretrizes e bases da educagdo nacional;

e) registros piuiblicos e juntas comerciais;

f) organizacdo, instrucdo, justica e garantias das policias militares e
condicoes gerais da sua utilizacdo pelo Governo federal nos casos de
mobilizagcdo ou de guerra;

g) desapropriacdo;

h)  requisicées civis e militares em tempo de guerra;
i) regime dos portos e da navegacdo de cabotagem;

J) trdfego interestadual;

k) comércio exterior e interestadual; instituicoes de crédito, cambio e
transferéncia de valores para fora do Pais;

1) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica,
floresta, caga e pesca;

m) sistema monetdrio e de medidas; titulo e garantia dos metais;

n) naturalizacdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

0) emigragdo e imigracdo;

p) condicbes de capacidade para o exercicio das profissoes técnico-
cientificas e liberais;

q) uso dos simbolos nacionais;

r) incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional.

Art 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°,
n°XV, letrasb,e,d,f, h,j, 1, oer, ndo exclui a legislacdo estadual
supletiva ou complementar. (BRASIL, 1988)

Por fim podemos colocar como divisor de dguas na politica tributdria nacional a Lei n°
5.172/66, possibilitada pela emenda Constitucional n°® 18 de 1965, também conhecida como

Cédigo Tributdrio Nacional. Essa foi uma obra que resultou do trabalho de varios juristas e

possibilitou mencionar um “sistema tributdrio” no Brasil.

1.3 TRIBUTOS NO BRASIL DE HOJE

Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicdo Federal e do artigo 5 do Cddigo
Tributario Nacional, tributos sio:

a) Impostos.

b) Taxas, cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos 4
sua disposicao.

c¢) Contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Juridicamente, no Brasil, hoje, entende-se que as contribui¢gdes para fiscais ou especiais
integram o sistema tributario nacional, ji que a nossa Constituicdo Federal ressalva quanto a
exigibilidade da contribui¢do sindical (art. 80, inciso IV, CF), das contribuicdes previdencidrias

(artigo 201 CF), sociais (artigo 149 CF), para a seguridade social (artigo 195 CF) e para o PIS —
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Programa de Integracdo Social e PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (artigo 239 CF).

Como contribui¢des especiais temos ainda as exigidas a favor da OAB, CREA, CRC,
CRM e outros 6rgaos reguladores do exercicio de atividades profissionais.

Os empréstimos compulsorios sdo regulados como tributos, conforme artigo 148 da CF o

qual se insere no Capitulo I — Do Sistema Tributario Nacional.

1.4 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Os trés niveis de governo estdo autorizados pela Constitui¢do Federal — CF a instituir e
cobrar tributos. Essa autorizagdo compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacdes estabelecidas na propria Constituicdo.

Trés s@o as espécies tributdrias previstas na Constituicdo Federal: impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria.

A competéncia para instituir taxas e contribuicdo de melhoria € comum aos trés niveis de
governo. A institui¢do de imposto, entretanto, é privativa.

Taxas e contribuicdo de melhoria podem ser instituidas e cobradas pelos trés entes
politicos, desde que promovam a atuagdo estatal nas hipdteses a seguir:

a) taxas: prestacdo de servico ou exercicio do poder de policia;

b) contribuicio de melhoria: realizacdo de obra publica que beneficie propriedade
imobilidria.

1.4.1 Obrigacao Tributaria

Juridicamente, uma obrigagdo consiste no fato de que determinada pessoa (devedora) estd
obrigada a satisfazer outra (credora) de uma prestacdo correspondente a entregar alguma coisa
ou a praticar certo ato ou, ainda, a se abster de certo ato ou fato (fazer ou nao fazer), sob pena de
sangdo.

As obrigagdes tributarias sdo de duas espécies:

a) obrigacdo principal surge com o fato gerador, diz respeito ao pagamento de tributo,
penalidade pecunidria ou ambos, além dos acréscimos, e cessa com a extingdo do crédito
tributario;

b) obrigacdo acessoria € uma exigéncia da legislacio para que o sujeito passivo faca ou
deixe de fazer algo no interesse da arrecadacio ou da fiscalizacio dos tributos; se ndo cumprida,

transforma-se em obrigacgéo principal em razdo da multa aplicavel.
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1.4.2 Fato Gerador da Obrigacao Tributaria
Fato gerador é um evento, previsto em lei, que, no momento de sua ocorréncia, faz surgir
a obrigacdo de pagar tributo ou de fazer ou deixar de fazer algo no interesse da arrecadacio ou
da fiscalizag@o de tributo.
Alguns exemplos: circulacido de mercadoria € fato gerador do ICMS; ser proprietario de

automével € fato gerador do IPVA; auferir renda € fato gerador do Imposto de Renda.

1.4.3 Sujeitos da Obrigacao Tributaria
Na relagdo juridico-tributéria, o sujeito ativo serd, sempre, uma das pessoas juridicas de

direito publico interno: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio; estes sdo os titulares da
competéncia conferida pela Constituicdo Federal para instituir, arrecadar e fiscalizar tributo.

O sujeito passivo da relagdo juridico-tributdria € a pessoa fisica ou juridica — contribuinte
ou responsdvel, que esta obrigada a satisfazer a obrigacdo tributaria.

Aquele que tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigacdo tributaria é
chamado de contribuinte.

Ha também o responsavel tributario, que, por disposicio expressa em lei, mesmo sem ser
contribuinte, tem a obrigacdo de satisfazer o objeto da relacdo juridico-tributaria. Um exemplo
desse tipo acontece com o imposto de renda retido na fonte, do qual o contribuinte € o
assalariado; contudo, a fonte pagadora, por disposi¢do expressa em lei, € responsavel por reter o

imposto, devendo efetuar o recolhimento a Unido.
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2. LISTA DE TRIBUTOS

(impostos, contribuicdes, taxas, contribui¢des de melhoria) existentes no Brasil.

Entende-se como tributo os pagamentos obrigatdrios que sio exigidos das pessoas fisicas
e juridicas pelo governo. O Brasil possui um total de 85 impostos, tendo um sistema tributério
burocratico, confuso € oneroso.

Relagdo atualizada em 18/02/2011 com a lei ou decreto que o instituiu.

1. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei
10.893/2004

2. Contribui¢do 4 Direcao de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

3. Contribui¢do ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT - Lei 10.168/2000

4, Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),

também chamado "Saldrio Educagdo" - Decreto 6.003/2006

5. Contribui¢do ao Funrural

6. Contribui¢do ao Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria (INCRA) -
Lei 2.613/1955

7. Contribui¢@o ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

8. Contribui¢do ao Servi¢o Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) - Lei
8.029/1990

9. Contribui¢do ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) -
Decreto-Lei 8.621/1946

10.  Contribuicdo ao Servigco Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) -
Lei 8.706/1993

11. Contribui¢do ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

12. Contribui¢do ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei
8.315/1991

13.  Contribui¢d@o ao Servico Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946

14.  Contribuigdo ao Servi¢o Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

15. Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, I, da MP
1.715-2/1998

16.  Contribuicdo ao Servigo Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993

17.  Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18.  Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)
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19. Contribui¢@o de Interven¢do do Dominio Econéomico — CIDE Combustiveis - Lei
10.336/2001

20. Contribui¢do de Interven¢do do Dominio Econdmico — CIDE Remessas Exterior -
Lei 10.168/2000

21.  Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais -
FAAP - Decreto 6.297/2007

22.  Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica - Emenda
Constitucional 39/2002

23.  Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE - art. 32 da Medida Proviséria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

24. Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Pudblica - art. 32 da Lei
11.652/2008.

25. Contribui¢do Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicio
Confederativa Laboral, vide comentarios sobre a Contribui¢cdo Sindical Patronal)

26. Contribui¢gdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicido
Confederativa Patronal, ja que a Contribui¢do Sindical Patronal € obrigatdria, pelo artigo 578 da
CLT, e a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso IV, da Constituicdo Federal e ¢
obrigatéria em funcdo da assembléia do Sindicato que a instituir para seus associados,
independentemente da contribui¢do prevista na CLT)

27.  Contribuicao Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do FGTS
- Lei Complementar 110/2001

28. Contribui¢@o Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

29.  Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

30. Contribuicdes aos ()rgﬁos de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

31. Contribui¢des de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de dgua, rede de
esgoto, etc.

32. Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

33.  Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000

34.  Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com
novas disposi¢des da Lei 9.472/1997

35.  Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)

36.  Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) - art. 6 da

Lei 9.998/2000
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Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de

Fiscalizac¢do (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF 180/2002

38.

Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag¢des (Funttel) -

Lei 10.052/2000

39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

juridica)

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Imposto s/Circulac@o de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Imposto sobre a Exportacao (IE)

Imposto sobre a Importacao (II)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e

Imposto sobre Operacoes de Crédito (IOF)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

Imposto sobre Transmissao Bens Inter-Vivos (ITBI)

Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD)
INSS Auténomos e Empresarios

INSS Empregados

INSS Patronal

IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patrimonio do

Servidor Piblico (PASEP)

55.
56.

Taxa de Autorizagdo do Trabalho Estrangeiro

Taxa de Avaliacdo in loco das Institui¢des de Educacdo e Cursos de Graduagio -

Lei 10.870/2004

57.

Taxa de Classificacdo, Inspecdo e Fiscalizacdo de produtos animais e vegetais ou

de consumo nas atividades agropecudrias - Decreto-Lei 1.899/1981

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Conservacdo e Limpeza Puablica

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art. 16
Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

Taxa de Fiscalizacdo da Aviagdo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006
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65.  Taxa de Fiscalizagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 ¢ 14 da MP
437/2008

66.  Taxa de Fiscalizacio CVM (Comissao de Valores Mobilidrios) - Lei 7.940/1989

67. Taxa de Fiscalizagdo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP 2.158-
35/2001

68.  Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

69.  Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC -
Lei 10.834/2003

70.  Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacio e de
Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010

71.  Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

72.  Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalagdes - Lei 9.765/1998

73.  Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

74.  Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

75.  Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei
9.960/2000

76.  Taxa de Servigos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999

7. Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)

78.  Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e artigos 12 e
13, da Lei 9.427/1996

79.  Taxa de Outorga - Radios Comunitérias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art. 7 e
42 do Decreto 2.615/1998

80.  Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquavidrios - art. 77,
incisos Il e III, a art. 97, IV, da Lei 10.233/2001

81.  Taxas de Satde Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18

82.  Taxa de Utiliza¢do do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006.

83.  Taxa de Utilizacdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004

84.  Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

85.  Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - Lei
9.718/1998

2.1 0 QUE SE PAGA E NAO E TRIBUTO

. LAUDEMIO: é o valor pago pelo proprietirio do dominio ttil ao proprietério do

dominio direto (ou pleno) sempre que se realizar uma transacdo onerosa do imével. E feito, por
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exemplo, na venda de imdveis que originariamente pertencem a Unido, como todos os que se
localizam na orla maritima.

Quem paga o laudémio € o vendedor.

O laudémio nao € um tributo (este sim, cobravel na forma que a lei determinar, em razao
da soberania do ente publico), mas uma relagio contratual, de direito obrigacional, na qual o ente
publico participa na condi¢do de contratante e como tal sujeito aos principios gerais dos
contratos.

o AFORAMENTO: o Decreto Lei 9.760/1946 estabelece, a partir do artigo 99, as
condicdes de utilizacdo de bens imdveis da Unido.

O artigo 101 do referido Decreto Lei (na redacdo determinada pela Lei 7.450/1985), fixa
que os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento) do
valor do respectivo dominio pleno, que serd anualmente atualizado.

O foro, o laudémio e a taxa de ocupacdo ndo sdo tributos, receitas derivadas, mas sim
receitas origindrias, as quais a Unifo tem direito em razio do uso por terceiros de seus bens
iméveis. Nao estdo sujeitos, portanto, as normas do Cédigo Tributario Nacional.

. PRECOS PUBLICOS - RECEITAS NAO TRIBUTARIAS: dentre as diversas
receitas publicas que o Estado aufere, algumas sdo de indole nao tributaria, como, por exemplo:

- precos em decorréncia de vendas efetuadas pelo Estado;

- as rendas referentes a multas administrativas;

- doacdes que o Estado recebe.

O preco publico ndo € nenhuma espécie de tributo (nfo € receita tributdria), pois sua
exigéncia ndo € compulsoria e nem tem por base o poder fiscal do Estado.

O preco publico representa um valor monetério (em termos de moeda, em dinheiro) que o
Estado (6rgdo publico empresa associada, permissiondria ou concessiondria) exige:

a) do adquirente (pessoa fisica ou juridica);

b) pela venda de um bem material (produto, mercadoria ou simples bem material) ou
imaterial (servigos, locacdo e outros).

O porte, por exemplo, € um preco publico cobrado nos servigos de correios.

. TARIFAS: as tarifas s@o cobradas pelas empresas associadas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos publicos federais estaduais e municipais, para permitir a justa
remuneragdo do capital, o melhoramento e a expansdo dos servigos e assegurar o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

Tarifa € receita originaria empresarial, ou seja, uma receita proveniente da intervencdo do
Estado, através dos seus associados, permissiondrios ou concessiondrios, na atividade

econOmica.
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A taxa € uma receita publica derivada, isto é, retirada de forma coercitiva do patrimonio
dos particulares, vindo a se integrar no patrimdnio do Estado.

A tarifa visa o lucro, a taxa visa o ressarcimento.

Na tarifa o servico € facultativo, sendo, pois, o pagamento voluntario, isto €, paga-se
somente se existir a utilizacdo do servigo. A tarifa € uma contraprestacio de servicos de natureza
comercial ou industrial.

A taxa € uma contraprestacio de servicos de natureza administrativa ou jurisdicional; é
um prego tabelado.

Exemplos de Tarifas: a tarifa postal, telegrifica, de transportes, telefonica, de gas, de
fornecimento de dgua e outras.

A tarifa € uma espécie de preco publico.

o PEDAGIO: receita cobrada sob a forma de taxa ou tarifa pela utilizagio de
qualquer via de transporte por pessoa, veiculo ou animal, com ou sem carga, levando-se em
consideracdo seu peso, unidade e capacidade de carga, destinada a construgdo, conservacgio e
melhoramentos das mesmas vias.

O pedagio, em geral, € um preco publico cobrado pela utilizacdo de pontes ou rodovias.

A quantia cobrada a titulo de pedagio é exigida em razdo da utilizacdo, pelo fato de
circular numa determinada obra (ponte ou outra) ou via de comunicacdo (estrada), com o fim de
amortizar o custo da obra e de atender despesas com a sua manutencao.

A receita publica auferida sob o titulo de pedégio € origindria e facultativa.

Regra geral, a formalizacdo da cobranga do pedigio ocorre através da instalacdo, em
determinado lugar estratégico de uma via natural de comunica¢do, de uma guarita de cobranca,
havendo a obriga¢@o de pagar certa contribui¢io por parte das pessoas que passam pelo referido
local, que recebe servicos de infra-estrutura.

Por estar citado no art. 150 da Constituicio Federal, o STF declarou sua natureza
tributdria (taxa), em julgado de 1999 (RE 181.475). Porém, o julgamento em questdo tratou do
"selo-pedagio”, cobrado na época de todos os usudrios de veiculos que trafegassem em estradas
federais (Lei 7.712/1988). O pagamento do selo era mensal, independentemente se o veiculo
transitasse pelas vias federais uma uUnica vez no més ou diariamente. O "selo peddgio" ndo mais
existe atualmente, passando a cobranca de pedigio ser realizada por empresas concessiondrias,

onde a cobranga € efetuada por transito, e ndo por taxa fixa mensal.
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3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS E
ADMINISTRADORES

A respeito da responsabilidade dos sécios e administradores quanto as obrigacgdes
tributdrias da pessoa juridica, pode o administrador ter seu patrimonio afetado?

No Cédigo Tributario Nacional, os artigos 134, inciso III e 135, inciso III deixam bem
claro que os administradores s@o responsaveis por suas acdes diretas ou indiretas perante o fisco.

SECAO III

Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas omissbes de que forem
responsdveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

11 - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

1V - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissdrio, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatdrio;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em
razdo do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de
penalidades, as de cardter moratdrio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes
a obrigagoes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatdrios, prepostos e empregados;

IIl - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado. (BRASIL, 1966)

Na secdo IV, os administradores sdo incluidos como passiveis de punicdes por infracdes
cometidas em suas gestoes.

SECAO IV

Responsabilidade por Infracoes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infragoes da legislacdo tributdria independe da inten¢do do agente ou do
responsdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

I - quanto as infracbes conceituadas por lei como crimes ou
contravengoes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administragdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento
de ordem expressa emitida por quem de direito;
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Il - quanto as infracdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente
seja elementar;

Il - quanto as infracdes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem
respondem;

b) dos mandatdrios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado, contra estas.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela deniincia espontdnea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importdincia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragdo.

Pardgrafo iinico. Ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo. (BRASIL, 1966)

Essa ampliagdo da responsabilidade é uma forma do fisco obter garantias sobre seus
créditos tributarios, indo além das garantias ja previstas sobre o patrimonio da pessoa juridica,

pois hd casos em que se transfere a terceiros a responsabilidade por seus atos, englobando assim

0s socios e os administradores.
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4. CREDITO TRIBUTARIO

4.1 ORIGEM DO CREDITO

O crédito tributdrio nasce da obrigacdo tributaria principal e da acessoria, vale dizer, da
obrigacdo de recolher o tributo oriundo de um fato gerador ou da legislagdo tributaria que é
aplicada por ndo cumprimento da obrigagéo acessoria.

O art. 113 do Cédigo Tributdrio divide a obrigacdo tributdria em principal e acessoria.
Diz o artigo:

A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3?2 A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade

pecunidria. (BRASIL, 1966)

A obrigacgdo principal, portanto, surge com a ocorréncia do fato gerador, e a acessoria,
decorre da legislacdo tributdria. A obrigacdo tributdria principal consiste no pagamento do
tributo, ou seja, numa prestacdo pecunidria compulsoria que, sendo pecunidria, tem carater
patrimonial. "A obrigagdo tributdria acessoria (art. 113 § 2°) consiste, porém, em prestacdes
positivas (prestar informag¢des ao fisco, emitir guias, notas e documentos fiscais, etc.) ou
negativas ( ndo embaragar a fiscalizag@o, nfo rasurar livros e documentos fiscais)".

Este crédito tributario € exigido pelo sujeito ativo da obrigacdo tributdria (Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios), que é o ente federativo que possui a competéncia pelo
tributo, e deve ser recolhido pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria € a pessoa fisica ou
juridica que, por realizar o fato obriga-se na prestacdo tributdria. Este sujeito chama-se
contribuinte, sendo-lhe peculiar o fato de encontrar-se pessoal e diretamente ligado ao fato
gerador. Para caracterizagdo do contribuinte, a sua identificacdo com o fendmeno econdmico
atinente ao fato gerador, mais precisamente, porque o contribuinte neste caso € tido como o
contribuinte de direito. Contribuinte soliddrio € aquele que, em que pese ndo realizar a conduta
tipica, encontra-se de certa forma ligado ao fato qualificado pela norma juridica tributdria,
respondendo como se contribuinte fosse, isto porque a lei lhe imputa tal dever de satisfazer o
crédito tributario em face do sujeito ativo.

A penalidade pecunidria pode ser transferida integralmente ou parcialmente a terceiros

que tenha interferéncia direta na pessoa juridica.
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A responsabilidade soliddria de terceiros esta regulamentada no Titulo II, Capitulo V,
Secdo III, artigo 134 do Codigo Tributario Nacional, ja visto anteriormente, porém vale ressaltar
que esta responsabilidade solidéria de terceiros s6 € aplicado aos administradores e a todas as
outras pessoas 14 mencionadas quando constatada a incapacidade da pessoa juridica de honrar o
crédito.

No artigo 135 encontrasse um alcance mais extenso, pois este dispositivo transfere a
responsabilidade do crédito tributario aos administradores e a outros 14 mencionados quando
estes agirem com dolo contra a lei, aos estatutos ou aos contratos ha que estio subordinados.

Diz a norma:”Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos: os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado”.

A lei atribui entdo responsabilidade pelo total do débito fiscal a pessoa do administrador

que tenha colaborado com desrespeito a legislacdo, estatuto ou contrato.

4.2 INFRACAO COM OU SEM DOLO

Afinal de contas, o simples ndo-recolhimento de tributo enseja a responsabilizagdo
pessoal do administrador? Esse ndo recolhimento pode ser considerado, para fins de
responsabilizacdo na forma do artigo 135, III, CTN, como infragdo a lei?

Em primeiro lugar, o simples ndo-recolhimento de um tributo ndo se deve atribuir hd uma
infracdo de lei com dolo e ndo se enquadraria em uma responsabilidade objetiva dos
administradores, sem levar em conta o motivo de tal inadimplemento. Pois o fato de que o nao-
recolhimento de tributo, as vezes, estd condicionado a auséncia de condi¢des financeiras das
instituicoes.

Isto ndo quer dizer que tal situagdo, para fins de responsabilizacido dos administradores de
pessoa juridica, ndo é uma infracdo 4 lei, pois o administrador estd ciente de que ndo estd
recolhendo o tributo, porém nao esta o fazendo por motivos que estdo acima de suas vontades.

Seria assumir-se a exce¢ao pela regra?

Vem sendo adotado entendimento nos tribunais (inclusive os superiores) a tese de que se
faz necessdrio que a infracdo a lei se ocorra mediante acdo dolosa dos administradores. Porém,
ndo se aplica esta tese em todos os casos, pois ainda ocorre com freqii€ncia o entendimento, pela
autorizacdo da execucdo dos bens dos administradores e sdcios. Notdrio que, os motivos de que
se fala recaem sobre a conduta com dolo, pois que apenas esta demonstra com fidelidade o

intuito e a responsabilidade e da base para uma total substitui¢do do devedor natural, como uma
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forma de penalizag¢@o pela conduta individual do administrador contra a sociedade representada,
em beneficio préprio.

Percebesse que € indispensédvel a sensibilidade dos julgadores quanto aos motivos que
ocasionaram o nao-recolhimento, para que possa entdo concluir pela responsabilizacido ou ndo do
administrador, excluindo quando necessirio e em conseqiiéncia a responsabilidade priméria da
pessoa juridica.

Ressaltasse que a infracdo a que se refere o artigo 135 ndo € objetiva e sim subjetiva, ou
seja, dolosa. Para os casos de descumprimento obrigacdes fiscais por mera culpa, nos atos em
que intervierem e pelas omissdes de que sdo responsaveis, basta o artigo 134, anterior, atribuindo
aos terceiros o dever tributdrio por fato gerador alheio. No artigo 135 o dolo é elementar sendo
que a responsabilidade aqui é pessoal e ndo hé solidariedade mas o dolo e a ma-fé devem ser
provados.O ndo preenchimento deste requisito impossibilita a execucdo do patrimdnio dos
administradores da pessoa juridica. A par disso, tem-se que na esfera administrativa o
procedimento fiscal devera dirigir-se também contra o suposto responsavel soliddrio para que,
apos a instrucdo, haja o acertamento ou ndo de sua conduta tida como ilicita.

Se ndo for comprovada a conduta dolosa do administrador comprometendo o seu
patrimdnio em substituicdo ao da sociedade, a execugdo fiscal estara indicando como sujeito
passivo da obrigacdo tributdria apenas a sociedade devedora. Ou seja, ndo havendo dolo do
administrador na pratica do ilicito, mediante procedimento administrativo que implique o
representante da sociedade, ndo hd que se falar em execucdo fiscal direcionada contra o seu

patrimonio particular.

4.3 INFRACAO AO CONTRATO SOCIAL E ESTATUTOS

Bem como é necessdrio ao julgador a percep¢do dos motivos que levaram o
administrador a descumprir legislacdo tributdria para fins de responsabiliza-lo, se faz necessério
também quando se tratar de acdo contraria ou atentatdria ao contrato social. Sendo somente o ato
doloso que se deve procurar coibir e penalizar.

Encontra-se na Lei n.° 6.404/76, a expressa previsdo legal da responsabilidade dos
administradores por prejuizos que seus atos ou sua negligéncia causarem.

Responsabilidade dos Administradores

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsdvel pelas
obrigacoes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato
regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

I - dentro de suas atribuicées ou poderes, com culpa ou dolo;
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Il - com violagdo da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador ndo é responsdvel por atos ilicitos de outros
administradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar em
descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para
impedir a sua prdtica. Exime-se de responsabilidade o administrador
dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata de reunido do
orgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata
e por escrito ao orgdo da administracdo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsdveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos
por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda
que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2°
ficard restrita, ressalvado o disposto no § 4°, aos administradores que,
por disposicdo do estatuto, tenham atribuicdo especifica de dar
cumprimento aqueles deveres.

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento
desses deveres por seu predecessor, ou pelo administrador competente
nos termos do § 3° deixar de comunicar o fato a assembléia-geral,
tornar-se-d por ele solidariamente responsdvel.

§ 5° Responderd solidariamente com o administrador quem, com o fim
de obter vantagem para si ou para outrem, concorrer para a prdtica de
ato com violagdo da lei ou do estatuto.

Acdo de Responsabilidade

Art. 159. Compete a companhia, mediante prévia deliberacdo da
assembléia-geral, a acdo de responsabilidade civil contra o
administrador, pelos prejuizos causados ao seu patrimonio.

§ 1° A deliberacdo poderd ser tomada em assembléia-geral ordindria e,
se prevista na ordem do dia, ou for conseqiiéncia direta de assunto nela
incluido, em assembléia-geral extraordindria.

§ 2° O administrador ou administradores contra os quais deva ser
proposta acdo ficardo impedidos e deverdo ser substituidos na mesma
assembléia.

§ 3° Qualquer acionista poderd promover a acdo, se ndo for proposta
no prazo de 3 (trés) meses da deliberacdo da assembléia-geral.

§ 4° Se a assembléia deliberar ndo promover a agdo, poderd ela ser
proposta por acionistas que representem 5% (cinco por cento), pelo
menos, do capital social.

§ 5° Os resultados da acdo promovida por acionista deferem-se a
companhia, mas esta deverd indenizd-lo, até o limite daqueles
resultados, de todas as despesas em que tiver incorrido, inclusive
correcdo monetdria e juros dos dispéndios realizados.

§ 6° O juiz poderd reconhecer a exclusdo da responsabilidade do
administrador, se convencido de que este agiu de boa-fé e visando ao
interesse da companhia.

§ 7° A acdo prevista neste artigo ndo exclui a que couber ao acionista
ou terceiro diretamente prejudicado por ato de administrador.

Orgdos Técnicos e Consultivos
Art. 160. As normas desta Secdo aplicam-se aos membros de quaisquer
orgdos, criados pelo estatuto, com funcoes técnicas ou destinados a
aconselhar os administradores. (BRASIL, 1976)
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Tomemos por exemplo uma ocorréncia de ndo cumprimento da penalidade pecunidria, ou
seja, ndo se recolheu os impostos por dolo e este fato tido como ilicito, que ocorreu na gestdo
anterior a sua, ao assumir a direcdo da empresa e descobrindo a suposta fraude ao crédito
tributdrio ndo a denuncia e nem promove o pagamento dos débitos como seria de se esperar,
permanecendo na sonegacdo iniciada por gestdo anterior. O administrador teve a oportunidade
de optar entre a permanéncia no erro da gestdo anterior ou promover o recolhimento junto ao
fisco. Em optar pela primeira alternativa, deverd assumir todo o encargo deste ato doloso,

embora ndo realizado em sua gestao.

4.4 PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA E DOS ADMINISTRADORES

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Piublico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

A desconsideracio da personalidade juridica, artigo 50 do Cédigo Civil, € o mecanismo
para o legislador encontra para possibilitar ao Estado ter acesso ao patrimonio individual dos
administradores, devido a ag¢des ilicitas praticadas pelos representantes da pessoa juridica, a fim
de viabilizar a realizacdo do crédito tributdrio

Quanto a isso, deve-se ressaltar o principio da personificacio da pessoa juridica, regra até
entdo constante do artigo 20 do Cédigo Civil.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administracdo da
justica ou a manutengdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a
transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposicdo ou a utilizacdo da
imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa
fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.
(BRASIL, 2002)

Este artigo tem como finalidade possibilitar o desenvolvimento da atividade empresarial,
que, a partir da reunido de pessoas e patrimdnio comum, constitui-se com o objetivo de obter
lucro através da pratica habitual, organizada e profissional de producio ou circulagdo de bens e
servigos. E, portanto, uma acdo legal que atribui personalidade juridica a uma sociedade quando
do arquivamento dos atos constitutivos na Junta Comercial, decorrendo, disso, alguns efeitos,
entre os quais se ressalta a sua individualizacdo, com nome e patrimonios proprios,
inconfundiveis com os dos sécios

No art. 10 do Decreto n.° 3.708/19 e na Lei n.° 6.404/76, art.158, incisos I e II, encontra-

se disposicdo com 0 mesmo teor.
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Art. 10. Os socios-gerentes ou que derem nome a firma ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros soliddria e
ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com
violacdo do contrato ou da lei. . (BRASIL, 1919)

Art. 158. O administrador ndo ¢é pessoalmente responsdvel pelas
obrigagcoes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato
regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder:

I — dentro de suas atribuicées ou poderes, com culpa ou dolo;

11 — com violagdo da lei ou do estatuto. . (BRASIL, 1976)

Portanto, até que se prove dolo do sécio ou administrador, o patrimonio da pessoa
juridica que devera responder pelas suas dividas, em especial as tributdrias, Nesse sentido, fica
claro que ha deveres da sociedade e deveres dos sdcios, com limitagdes bem definidas, sendo
que o ndo pagamento do tributo, € ato da sociedade, e ndao dos representantes individualmente
considerados, por isso ndo deve ser regra a responsabilizacdo pessoal daqueles profissionais que
representam a sociedade. Agem sempre no exercicio do mandato, exceto se provado que o

administrador agiu com excesso de poderes, contrariamente as disposi¢des contratuais, legais ou

estatutarias.

4.5 A RESPONSABILIDADE NA SOCIEDADES LIMITADAS

Os efeitos produzidos pelo fato gerador mostram a importancia deste na andlise da
responsabilidade dos sécios de sociedade limitada por débitos tributarios. Dentre outros efeitos,
o fato gerador fixa o momento em que se materializa a obrigacdo tributdria principal prevista
abstratamente na lei; identifica o sujeito passivo da obrigagdo tributdria; determina o regime
juridico da obrigacdo tributdria, e, assim, a lei a ser aplicada serd aquela que estiver vigorando no
momento da ocorréncia do fato gerador, ainda que no momento do lancamento esteja revogada
ou modificada. Mas o mais importante em questdo é que o fato gerador determina no tempo
quem sdo os eventuais terceiros responsaveis nos casos de responsabilidade tributaria previstos
em lei. "E que a apuracio da responsabilidade do sécio pelos créditos correspondentes a
obrigacdo tributdria, para os efeitos do artigo 135 do CTN, ha de remontar aos atos praticados a
época do fato gerador, ndo importando os que lhe antecederam ou os que lhe sucederam".

As obrigagdes dos socios como estdo expresso no art. 1.001 do Cédigo Civil, comegam
imediatamente com o contrato, se este ndo fixar outra data, e terminam quando, liquidada a
sociedade, se extinguirem as obrigacdes sociais. "A partir da celebracdo do contrato social, o

socio assume a obrigacdo de integralizar as quotas subscritas, bem como todos os direitos
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inerentes a condi¢do de sécio". Essa regra do Cddigo Civil vale inclusive para o caso de
responsabilidade tributdria dos sécios, e, independente da andlise de infracdes por atos ou
omissdes, todos os sdcios sdo solidariamente responsaveis pela integralizacdo do capital desde o
arquivamento do ato constitutivo da sociedade na junta comercial.

Quanto aos administradores, independente da responsabilidade pela integralizacdo do
capital quando forem sécios, estes somente poderdo ser responsabilizados pelas obrigacdes
tributdrias contraidas no periodo de sua gestdo, por ter o responsdvel que estar vinculado ao fato
gerador da respectiva obrigacdo (art. 128 CTN). Para que o patriménio do administrador seja
atingido, é necessdria a comprovacio de que este exercia esta fungdo a época do fato tributério
imponivel. Assim em se tratando de redirecionamento com suporte na responsabilidade de que
trata o art. 135, III, do CTN, se deve demonstrar que o administrador exerceu a geréncia na
época da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria e que a obrigacdo decorre de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Nio tendo o administrador vinculo ao fato gerador da obrigacdo tributdria, por nao
exercer funcdes de geréncia da sociedade quando da ocorréncia deste fato gerador, e por ndo ter
agido com excesso de poderes ou infrag@o da lei ou do contrato social, a execucio ndo pode, em
uma primeira andlise, ser redirecionada ao patrimdnio deste terceiro. Mas se a infracdo a lei for a
dissolucgdo irregular da sociedade sem a observancia dos critérios legais referentes a dissolugéo
das sociedades empresdrias, o Superior Tribunal de Justica tem permitido que o administrador
sucessor responda pelas obrigacdes tributarias da empresa, mesmo por débitos de periodo em
que ele ndo exercia a geréncia da empresa. Nesse caso, se torna responsavel ndo pelo simples
inadimplemento, mas pela ocorréncia da dissolu¢do irregular.

Pela regra do art. 1.052 do Coédigo Civil brasileiro, a responsabilidade dos socios €
restrita ao valor das quotas, mas todos sao responsaveis solidarios pela integralizacao do capital.
Esse, portanto, é o limite da responsabilidade dos sdcios ndo-administradores por dividas
tributdrias da sociedade. Isto porque o art. 134, VII, do Cddigo Tributdrio Nacional, o qual
disciplina a responsabilidade dos sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas, ndo se
aplica as sociedades limitadas, ja que a consolidada jurisprudéncia de nossos tribunais ndo as
considera uma sociedade de pessoas.

Existem, no entanto, algumas exceg¢Oes acolhidas pela maioria da doutrina e da
jurisprudéncia em que a responsabilidade destes socios que ndo exercem a geréncia nio é
limitada a integralizagcdo do capital, como por exemplo, a responsabilidade de todos os sdcios
pelas dividas junto a seguridade social. Quanto & execucdo fiscal contra ex-sdcios, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afastado a possibilidade de responsabiliza-los

por débitos que tiveram origem no seu periodo de gestdo, mas desde que ndo tenham infringido a
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lei ou o contrato, que tenham se afastado regularmente da sociedade e que esta tenha dado
continuidade as suas atividades.

No que tange a responsabilidade dos administradores, o Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu art. 135, prevé os pressupostos para que a execugdo recaia sobre os administradores de
sociedade limitada, quais seja a infracdo a lei ou ao contrato social. Por outro lado, tanto a
doutrina como a jurisprudéncia tem entendido que a dissolucao irregular ou de fato da sociedade,
sem observancia dos procedimentos formais de sua liquidag@o, é considerada infrag@o de lei que
possibilita ao fisco buscar dos administradores o adimplemento dos tributos devidos pela
sociedade.

A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também chamada de Lei do Simples
Nacional, trouxe indmeras altera¢des ao regime juridico dessas empresas. Existe a necessidade
de regulamentacio e acdes conjuntas dos entes federativos, contudo, é fato que essa mudanca
legislativa trard efeitos sociais e econdomicos.

Art. 78. As microempresas e as empresas de pequeno porte que se
encontrem sem movimento hd mais de 3 (trés) anos poderdo dar baixa
nos registros dos orgdos publicos federais, estaduais e municipais,
independentemente do pagamento de débitos tributdrios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragcdes nesses
periodos.

"§ lo Os orgdos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60
(sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

"§ 20 Ultrapassado o prazo previsto no § lo deste artigo sem
manifestacdo do orgdo competente, presumir-se-d a baixa dos registros
das microempresas e as das empresas de pequeno porte.

"§ 30 A baixa, na hipotese prevista neste artigo ou nos demais casos em
que venha a ser efetivada, inclusive naquele a que se refere o art. 90
desta Lei Complementar, ndo impede que, posteriormente, sejam
langados ou cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades,
decorrentes da simples falta de recolhimento ou da prdtica, comprovada
e apurada em processo administrativo ou judicial, de outras
irregularidades praticadas pelos empresdrios, pelas microempresas,
pelas empresas de pequeno porte ou por seus socios ou administradores,
reputando-se como solidariamente responsdveis, em qualquer das
hipoteses referidas neste artigo, os titulares, os socios e o0s
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores ou em periodos posteriores.

"§ 40 Os titulares ou sécios também sdo solidariamente responsdveis
pelos tributos ou contribuicoes que ndo tenham sido pagos ou
recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio, conforme o caso, e
juros de mora.". (BRASIL, 2006)

Encontramos nos artigos 134 e 135, do Cédigo Tributirio Nacional e no art. 78, §§ 3° e

4°, da Lei Complementar 123/2006. Contetido que trata da responsabilidade de terceiros pelos
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créditos tributdrios de titularidade, a responsabilidade das pessoas dos sdcios pelos créditos
tributdrios devidos pelas sociedades nos caso de sua baixa, seja ela por extingdo ou por
declaracdo de inatividade.

A analise consiste em verificar a competéncia legislativa do legislador, porém o mais
importante € o que realmente foi alterado quanto a responsabilidade dos sdcios perante os
débitos tributarios das sociedades, em especial as sociedades limitadas.

(incluir Art’s. 1052 e seguintes do CC/2002).

A responsabilidade de terceiros pelos créditos tributdrios devidos por um contribuinte
solidario, ou seja, a terceira pessoa que assumird a posi¢do do sujeito passivo do qual serd

cobrado o tributo devido por outro.

4.6 0 QUE MUDOU?

A orientagdo cldssica dos tribunais superiores quanto a responsabilidade tributdria dos
socios vem da interpretacdo conjunta dos Art’s. 134, VII, e art. 135, I e III, do CTN, que devem
ser novamente citados:

"Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas omissées de que forem
responsdveis:

"VII - os socios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.
"Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de as
de cardter moratorio.

"Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes
a obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

"I - as pessoas referidas no artigo anterior;

"Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.". (BRASIL, 1966)

Alguns doutrinadores defendem que devido as dificuldades de se administrar uma
empresa no mundo atual, o administrador substituiria o sujeito passivo somente nos casos em
que os administradores tenham participado por agdo ou omissdo quando deviam agir e por ato
fraudulento e exigem que haja uma verdadeira desobediéncia & ordem legal, praticamente
dolosa, porque nestes casos o administrador é pessoalmente responsdvel e deve ser penalizado.
Niao por um mero inadimplemento a uma obrigagcdo comercial, trabalhista ou fiscal, nestes casos,
trata de responsabilidade subsididria, pois antes de qualquer cobrancga a ser efetuada as pessoas
ali mencionadas, exige que o crédito tributario seja pago pelo sujeito passivo principal, ou seja, a
pessoa juridica (exceto nos casos de dolo j4 mencionados), caso exista a impossibilidade do

sujeito passivo em satisfazer € que serd extendido 4s pessoas ali descritas.
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E, ao tratar especificamente dos sdcios, delimita-se a responsabilidade destes somente
aos casos de liquidagéo irregular, ou seja, ndo houve comprovacéo de irregularidade com dolo na

liquidacdo, apenas foi comprovado que os tributos ndo foram pagos por falta de recursos, nao

havera como responsabiliza-los.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ser um administrador no Brasil é uma missdo complexa. Temos dificuldades de
financiamentos devido as altas taxas de juros, de logisticas, politicas de seguranca, monetdria,
legislacdo trabalhista e tributdria e um eventual insucesso pode trazer sérios transtornos, que vao
desde restrigdes comerciais até sua responsabilizag¢do por eventuais tributos que deixaram de ser
recolhidos pela empresa que ele administra.

E necessirio que as autoridades julgadoras tenham a sensibilidade de diferenciar entre
falta de recolhimento e sonegacdo fiscal. Tem que provar se ocorreu o dolo em fraudar os cofres
do fisco, ocultando operag¢des ocorridas ou simulando operacdes inexistentes. A inadimpléncia
pura e simples, por sua vez, decorre tanto da falta de condi¢des para o pagamento do tributo,
como da divergéncia de interpretacio existente entre o fisco e o contribuinte, acerca do modo de
cumprimento de uma obrigacgéo tributéria.

O fisco entende que tanto nos casos de inadimpléncia, como nos casos de sonegacdo, o
socio responde pelos débitos que deixaram de ser recolhidos pela empresa, felizmente existe o
entendimento de que a inadimpléncia ndo autoriza a responsabilizacdo do administrador da
sociedade devedora, porém o mesmo Tribunal admite que o administrador seja réu no processo
de execuc¢do, ao lado da empresa, quando seu nome é diretamente inscrito no titulo executivo
que ampara o processo de cobranca. Cabe ao administrador citado de comprovar que nfo
cometeu com dolo nenhum ato contrdrio a lei e ao contrato social da empresa. Esta situacdo
expde o administrador a mais uma dificuldade do desenvolvimento de suas atribui¢cdes. Embora
a condic@o de réu nio resulte, necessariamente, numa responsabilizacdo definitiva, ¢ mais uma

pressdo com a qual ele deve conviver e estar preparado.
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ANEXO 1

O Tribunal de Justica do Rio grande do Sul, por sua vez, tem entendido que a
responsabilidade a que se refere o art. 135 do CTN néo é nem pessoal, nem por substituicdo, mas
sim subsididria, conforme se verifica no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E FISCAL. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO EM SOCIEDADE POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA. LIMITES. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
(ART. 135 DO CTN). A PESSOA JURIDICA COM PERSONALIDADE PROPRIA NAO SE
CONFUNDE COM A PESSOA DE SEUS SOCIOS. A responsabilidade de que trata o artigo
135 do CTN ao tempo em que ndo exclui o verdadeiro contribuinte, € meramente subsididria e
ndo por substituicdo. Nao se trata de responsabilidade objetiva, in re ipsa, exigindo ato doloso ou
culposo para induzi-la, ndo prevalecendo a simples presun¢do quanto ao descumprimento de
obrigagdes legais ou sociais. O credor deverd provar que o devedor agiu dolosamente, com
fraude ou excesso de poderes. A responsabilidade subsididria ndo institui a solidariedade.

Mas em um posicionamento diverso, Ricardo Lobo Torres entende que essa
responsabilidade seja, na verdade, soliddria. Seguindo este entendimento, para Hugo de Brito
Machado essa responsabilidade € solidaria porque o responsavel se coloca junto ao contribuinte
desde a ocorréncia do fato gerador. As pessoas referidas nos incisos deste artigo ndo t€ém
responsabilidade pessoal quando praticam atos com excesso de poderes ou infracdo de lei ou
contrato social, nem tampouco sdo responsaveis por substituicio, mas sdo, na verdade,
solidariamente responsdveis, sofrendo uma "atribuicio de responsabilidade, em razdo de
condutas ilicitas daqueles aos quais é feita essa atribuicdo". A presenca daquele a quem ¢é
atribuida a responsabilidade tributdria ndo exclui a presenga do contribuinte, pois ndo hé "como
excluir os contribuintes da solidariedade, afinal de contas sdo eles que detém relacdo pessoal e
direta com a situac@o que constitui o fato gerador, ou seja, sdo elas que realizam o fato previsto
na lei como tributdvel, ainda que por seus representantes".

Para defender seu posicionamento, Hugo de Brito Machado ainda faz uma comparagdo
em relacdo ao artigo 137 do CTN:

A situacdo € diversa da prevista no art. 137 do Cdédigo, porque naquele dispositivo,
embora esteja dito que a responsabilidade € pessoal do agente, cuida-se de responsabilidade por
infracdes. Quando se diz que a responsabilidade € pessoal ao agente, isto significa que a
penalidade s6 a este pode ser aplicada. Mas € assim, ndo em virtude do elemento literal e sim
porque a penalidade nasce da conduta infratora, que efetivamente deve ser ao agente imputada, e

nio ao contribuinte.
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Na mesma linha de pensamento Luiz Felipe Difini leciona que a responsabilidade sé é
pessoal ao agente nos casos previstos no art. 137 do CTN, o qual disciplina a responsabilidade
por infracdes e diz que a penalidade é pessoal e exclusiva ao agente, podendo sé a este ser

aplicada, em virtude da conduta infratora, e ndo ao contribuinte
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ANEXO 2 )

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS. SOCIO. HIPOTESES DE
CABIMENTO. ART. 135,11, DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

"I — Verifica-se dos elementos constantes dos autos que o apelado Paulo Silas de Souza
Messina retirou-se da sociedade em maio/84, conforme cOpia da alteragdo contratual da firma
SEAGULL CONFECCOES DE ROUPAS LTDA. juntada as fls. 27/30, e que a execugio fiscal
ajuizada contra tal empresa trata de cobranca de imposto de renda do exercicio de 1982, relativo
ao lucro real do ano-base de 1981, cuja divida foi inscrita em 31/03/83 (fl. 49), tendo alcangcado
os apelados/embargantes em virtude do desaparecimento da sociedade executada (fl. 84).

"I — Em que pese vislumbrar-se do conjunto fatico-probatério do processo em tese a
responsabilidade soliddria de ao menos um dos apelados/embargantes, a teor do disposto pelos
arts. 134, VII e 135, II, do CTN, mister seria que a apelante/embargada provasse que a obrigacao
tributdria em questdo resultou de ato praticado com excesso de poder ou infracdo a lei, ao
contrato social, ou ao estatuto, ou, como afirma, que houve dissolu¢éo irregular da sociedade,
onus que lhe cabia, considerando a natureza autdbnoma incidental dos embargos a execucdo,
razdo pela qual merece ser mantida a sentenga atacada, por seus fundamentos. Jurisprudéncia do
STI.

"IIl — A UF/FN deixou de fundamentar a pretensdo sucessiva de ndo condenacio ao
pagamento de honorarios sucumbenciais, descumprindo o requisito previsto no art. 514, II, do
CPC, sendo, de qualquer maneira, cabivel a espécie a condenagcdo em honordrios advocaticios,
com fulcro no § 4° do art. 20 do CPC. Doutrina e jurisprudéncia.

"IV — Apelacdo e remessa conhecidas, mas improvidas." (Agravo Regimental no REsp.
n. 637.247-AL, da 1* Turma do STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 13.12.2004)

Todavia, em sentido contrdrio, o legislador complementar do art. 78, §§ 3° e 4°, do
Estatuto, em vez de proteger o pequeno empresdrio da gana fiscal, pods toda a construgdo
doutrindria e jurisprudencial de lado.

Certo € que a nova legislagdo diminuiu as formalidades para ser dada a baixa (extingdo
ou inatividade) de uma micro e pequena empresa, inclusive ela deve ser consolida de
independentemente do cumprimento das obrigagdes tributérias, conforme art. 9°, do mesmo
diploma complementar. E de se entender que o espirito da norma é justamente garantir a
celeridade do processo de baixa, desonerando o empresdrio da manuten¢do de um corpo pos-
morte para fun¢des burocriticas, mas lhe dando responsabilidade total pelos débitos tributarios.

Outro fator de alteracdo é a ndo separagdo dos socios com poderes gerenciais dos sécios

cotistas, colocando-os todos em uma mesma vala, nos caso de baixa. Dessa forma, pode-se
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afirmar a existéncia duas linhas de regras de responsabilidade dos sécios. A primeira, nos casos
com sociedades limitadas ndo enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte,
em que a responsabilidade dos sécios sem geréncia € subsididria e limitada ao valor das
obrigagdes principais e sangdes moratorias nos casos de liquidacdo irregular, e a dos sécios-
gerentes somente pelos atos de excesso de poder ou nitidamente ilegais ou contrarios ao contrato
ou estatuto. E, a segunda, em que todos sécios das sociedades limitadas enquadradas no novo
estatuto sdo responsdveis soliddrios com seu patrimonio pessoal pelos tributos e quaisquer
multas e juros que venham a ser constituidos referentes aos fatos geradores relacionados ao
periodo de sua atividade.

Provavelmente, os Fiscos buscardo aplicar indistintamente o disposto no §4°, do art. 78,
da Lei 123/2006, de forma separada e independente do caput, como tentam com o art. 135, do
CTN, em desobediéncia aos requisitos nele impressos. Porém, o entendimento jurisprudencial de
que a aplicagdo do pardgrafo deverd ser a mesma a de seu caput, isso &, restrito as micro e

pequenas empresas no caso de sua baixa quando estiverem enquadradas como tais.
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ANEXO 3 ~ .

EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE LIMITADA. SOCIO-GERENTE.
RESPONSAVEL TRIBUTARIO POR SUBSTITUICAO. CPC, ART. 568, V. CTN, ART. 135,
III. Execucdo fiscal. Legitimagdo passiva. As pessoas referidas no inciso III do artigo 135 do
CTN sdo sujeitos passivos da obrigacgao tributdria, na qualidade de responsaveis por substituicéo,
e, assim sendo, se lhes aplica o disposto no artigo 568, V, do Cdédigo de Processo Civil, ndo
obstante seus nomes nao constarem no titulo extrajudicial. [...].

Aliomar Baleeiro e José Jayme de Macedo Oliveira entendem, entretanto, que se trata de
responsabilidade pessoal, em virtude do texto literal do caput do artigo. Com o mesmo
entendimento, Luciano Amaro defende que ndo se trata de responsabilidade subsididria do
terceiro e nem de responsabilidade soliddria, pois somente o terceiro responde, pessoalmente.
Também ndo é responsabilidade por substitui¢do, para esses autores, dado que o préprio texto
legal condiciona a responsabilizacio do diretor, do gerente ou representante de pessoas juridicas
a prética de atos com violagao do contrato ou da lei. Na substitui¢do tributdria, por outro lado, é
a propria lei que exclui da obrigagéo tributaria o contribuinte, que seria quem normalmente teria
de pagar o tributo e coloca como sujeito passivo o substituto, que € terceira pessoa, que nao
pratica o fato imponivel, mas de alguma forma est4 ligada a ele.

Neste sentido, Manoel de Queiroz Pereira Calcas acrescenta que a responsabilidade do
administrador € direta e pessoal em face da conduta culposa ou dolosa. Por sua vez, Marlon
Tomazette ressalta que "ndo foi a pessoa juridica que teve sua finalidade desvirtuada, foram as
pessoas fisicas que agiram de forma ilicita, e por isso tem responsabilidade pessoal".

Ives Gandra da Silva Martins entende no mesmo sentido, pois sempre que os contratos
sdo violados por quem estaria na obrigacdo de preserva-los, é evidente que a pessoa juridica a
que pertencem estd, como o fisco, na posi¢cdo de vitima e ndo pode de vitima ser transformada
em autora, e, por isso, exclui-se a responsabilidade da pessoa juridica. Mas o préprio autor, no
entanto, admite que esta ndo é a opinido dominante.

Sacha Calmon entende também neste sentido, mas ressalta que essa posi¢do pode ser
temerdria, pois:

O que ndo se pode admitir é que grandes empresas, até mesmo multinacionais, por pura
matroca obriguem seus diretores contratados, com poucos bens ou sem eles, a ficarem
responsdveis por atos deliberadamente praticados em proveito da empresas, com excesso de
poder ou infracdo da lei ou contrato. A exclusdo das empresas daria lugar a enormes injusticas e
a inducao de "planejamentos tributdrios" marotos. Além disso, tornaria as fun¢des gerenciais um

tipo de atividade de alto risco. Fraude, conluio, sonegacdo para elidir o cumprimento de
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obrigacdo igualmente a responsabilidade prevista no art. 135, mas somente na hipétese de a
pessoa juridica provar a sua inocéncia.

E, por esse motivo, Pedro Decomain entende que:

Nesses casos, quando o ato, embora com essa macula, seja praticado em beneficio de
terceiro (o filho, no caso da responsabilidade pelos pais, o espdlio, no caso do inventariante, ou o
administrador, no caso da empresa, por exemplo), também estes serdes devedores do tributo, na
condicdo de contribuintes. Surgird, porém, concomitantemente, a responsabilidade solidaria das

pessoas indicadas nos incisos do art. 135.

ANEXO 4
Com informag¢des da Assessoria de Imprensa do STJ. Resp 1.138.101

Administrador pode ser processado por Limitada

Sociedade limitada por propor ag¢do de responsabilidade contra o administrador da
empresa.

A decis@o é da 4* Turma do Superior Tribunal de Justica, que aceitou o pedido da
Indistria de Méveis Moro, para determinar o prosseguimento da ag¢do ajuizada contra André
Alexandre Bortolosso, a Decormével Industria de Méveis Ltda., Larri Cusin, Euclides Longhi e
Ivo Cusin.

A empresa entrou na Justica com uma agao de restituicdo de valores. Alegou que, durante
processo de auditoria, foram constatadas diversas irregularidades na contabilidade da firma,
baseadas em langamentos irregulares, pagamentos indevidos e empréstimos ficticios a
Decormével. Segunda ela, esses atos foram praticados por Bortolosso, sécio da Mdveis Moro e
também da Decormével, totalizando cerca de R$ 2 milhdes. Afirmou, ainda, que Bortolosso,
embora sécio, ndo possuia poderes individuais para conceder empréstimos, conforme dispde o
contrato social da empresa.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul havia extinto o processo, sem julgamento de
mérito, entendendo pela ilegitimidade da Mdveis Moro.

A empresa recorreu ao STJ. Alegou que o Tribunal de Justica, ao apontar como requisito
para a legitimidade da sociedade a autorizagdo da Assembleia Geral, sobrepds a Lei das
Sociedades Anonimas a Lei das Sociedades Limitadas.

Este fato, observou a empresa, torna impossivel a propositura de acdo de
responsabilidade contra o administrador, quando a pessoa juridica é composta por apenas dois
sdcios, com participacdo igualitaria de 50% do capital social.

Para o ministro Luis Felipe Salomfo, a exigéncia de prévia reunido de cotistas para

autorizar a propositura da ac¢do, em nome proprio, ainda que comprovados os prejuizos por ela
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suportados, € incompativel com a sistemdtica informal que rege as sociedades limitadas.
Segundo ele, as sociedades andnimas privilegiam a formalidade dos seus atos enquanto as
sociedades limitadas foram criadas justamente para simplificar a operacionalizac¢do da atividade
empresarial. &ldquo;Em relag@o a responsabilizacdo do sdcio-administrador por atos praticados
em detrimento da sociedade limitada, formada apenas por dois socios, cada qual com 50% da
participacdo societaria, faz-se necessaria a realizacdo de uma interpretacdo sistematica do
Decreto 3.708/19 com a Lei 6.404/76, a fim de permitir o acesso a Justica da pessoa juridica,
maior prejudicada pelos atos alegadamente imputados pelo autor aos recorridos&rdquo;, afirmou

0 ministro.



44
ANEXO 5

Ministério Pablico Federal entrou com acdo contra Marcelo Saab; dez administradores da
Associag@o Hospitalar também serdo processados

O Ministério Publico Federal em Bauru protocolou acio civil publica por improbidade
administrativa contra o dentista Marcelo Saab que, entre setembro de 2007 e fevereiro de 2009
fraudou atendimentos e recebeu R$ 620.473,08 a titulo de honorarios médicos da Associagdo
Hospitalar de Bauru, administradora do Hospital de Base.

O valor recebido pelo dentista representa 60,55% do total de verbas transferidas para a
Clinica de Buco Maxilo Facial do Hospital de Base, que contava com mais cinco profissionais
no atendimento. Relatério do Denasus (Departamento Nacional de Auditoria do SUS) apontou o
rendimento como “incompativel com sua carga horéria”.

Em julho de 2008, por exemplo, Marcelo Saab recebeu R$ 48.933,23 a titulo de
honordarios, enquanto o segundo dentista recebeu R$ 2.169,54. A brutal diferenca de pagamentos
foi registrada em todo o periodo apurado. Em outubro de 2008, Saab recebeu R$ 45.267,13,
enquanto o segundo dentista recebeu R$ 2.442,17.

“Constatamos a existéncia de uma grande quantidade de faturamentos de procedimentos
de média e alta complexidade, bucomaxilares, inexistentes ou em duplicidade, em favor de
Marcelo Saab”, revelou o procurador da Reptblica Pedro Antdnio de Oliveira Machado. “Esses
procedimentos foram pagos indevidamente, com prejuizos ao SUS, mais especificamente ao
Fundo Nacional de Satde, gerido pelo Ministério da Satde.

O dentista € filho de Joseph Georges Saab, entdo diretor do Hospital de Base e réu em
diversas outras acdes movidas pelo MPF por improbidade e fraude em licitagdo. “Joseph Saab
tinha plena ciéncia das irregularidades praticadas por seu filho Marcelo Saab e atuou
incisivamente para acobertd-las, arregimentando conselheiros para evitar a instauracdo de uma
comissdo de auditoria interna”, apontou o procurador.

Além de Marcelo e Joseph Saab, o MPF também arrola outros nove administradores da
AHB por improbidade administrativa: Deivis Manuel Gongalves, coordenador econdmico
financeiro da AHB; Célio Parisi, membro do Conselho Administrativo da AHB; Vladimir
Scarpi, gerente financeiro da AHB; Samuel Fortunado, diretor técnico da AHB; Antdnio Carlos
Catharin, membro do Conselho Fiscal da AHB; Marilia Martins Ikeziri, diretora do Nucleo de
Processamento do DRS (setor responsédvel pela consolidacdo e processamento do faturamento
ambulatorial e hospitalar); Maria Tereza de Gobbi Porto, diretora técnica de divisdo do Centro
de Credenciamento, Processamento e Monitoramento; Cassia Aparecida Rocha Grando de
Moraes, membro da Comissdo de Acompanhamento das metas fiscais quantitativas/qualitativas

do Centro de Planejamento e Avaliagio ; e Madrio Hamada, membro da Comissdo de
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Acompanhamento das metas fiscais quantitativas/qualitativas do Centro de Planejamento e
Avaliagdo.

A ac@o pede que todos sejam condenados a ressarcir ao Fundo Nacional de Sadde, com
juros e corre¢do monetdria, o prejuizo que, ao final da instru¢do processual, ficar demonstrado
que foi suportado pelos cofres publicos. Além do ressarcimento ao erdrio do prejuizo que for
constatado, requer-se também na acdo sejam aplicadas as sangdes previstas no artigo 12 da Lei
8.429/92 (improbidade administrativa), no que couber, a cada um dos réus.

A a¢@o do MPF também pede que o Estado de Sdo Paulo (através da Secretaria Estadual
da Sadde) e a Unido (através do Denasus) sejam solidariamente obrigados a realizar uma
auditoria completa no setor bucomaxilofacial da AHB no prazo médximo de 90 dias. “Essa
auditoria deverd apresentar a quantificacdo exata dos prejuizos causados ao SUS por Marcelo
Saab”, informou Machado.

Para o procurador “mostra-se inadmissivel a omissdo do Estado de Sdo Paulo que ndo
fiscalizou adequadamente, através de seus servidores lotados no Departamento Regional de
Satide, os atos de gestdo praticados pelos ex-dirigentes da Associa¢do Hospitalar de Bauru, a
qual confiou a administracdo do Hospital de Base, através do Programa de Reestruturacdo e
Contratualizagio dos Hospitais Filantrépicos do Sistema Unico de Satide da Secretaria de Estado
da Satide de Sao Paulo”.

A mesma omiss@o na apresentacio de relatério com o montante total do prejuizo causado
pela conduta de Marcelo Saab, ¢ imputada a Unido, que através do Denasus, também ndo
apresentou tais dados ao Ministério Publico Federal, conforme prevé o artigo 6° da Lei n°
8.689/93.

A ac@o civil publica busca responsabilizar, por atos de improbidade administrativa, parte
dos fatos e pessoas que sdo objeto da investigag¢do policial denominada “Opera¢do Odontoma”,

deflagrada pela Policia Federal em Bauru em outubro/2009.
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