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RESUMO

O estudo tem por objetivo abordar a correlagao entre a seguranga do trabalho
e o desenvolvimento das pessoas nas organizagdes, isto €, a eliminacédo de riscos
ambientais e profissionais na execugdo do trabalho, com o0 aumento da
produtividade e, consequentemente, de competitividade e lucratividade das
empresas nacionais da industria da construgdo civil. Haja vista que um aumento
substancial dos recursos financeiros na segurangca do trabalhador brasileiro,
segundo o entendimento de alguns autores, pode significar maiores probabilidades
de volumes, menores de recursos financeiros para aplicagdo no aumento da

produtividade e do desenvolvimento.

Palavras-chave: Produtividade, Administracdo, Seguranga do Trabalho,
Competitividade.



ABSTRACT

The study aims to assess the correlation between job security and
development of people in organizations, namely the elimination of environmental
risks and professionals in the performance of work, increasing productivity and hence
competitiveness and profitability of companies national construction industry.
Considering that a substantial increase in financial security of the Brazilian worker, in
the opinion of some authors, may mean a greater probability of volumes, lower
financial resources for investment in increased productivity and development.

Keywords: Productivity, Management, Safety, Competitiveness.
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INTRODUGAO

O mundo atual vivencia momentos de relativa tranquilidade, apds periodo

caracterizado pelas disputas ideoldgicas entre capital e trabalho.

Espera-se que o mercado, mais amadurecido, possa oferecer respostas mais
humanas para as desigualdades sociais, esperando-se que a concentragao atual de
parte substancial dos recursos disponiveis pelas empresas, atualmente alocados a
campos alheios a seguranga, como, por exemplo, ao campo da propaganda, sejam
parcialmente transladados para as atividades de pesquisa cientifica objetivando ao
desenvolvimento de novas tecnologias que, provocando uma ruptura com a
sistematica atual de execucgao dos trabalhos, possa contribuir para a efetiva redugao

dos indices de ocorréncia de acidentes na cadeia produtiva da construcao civil.

O escopo do presente estudo é o estudo de alguns dos fatores que, direta ou
indiretamente, concorrem para que os acidentes de trabalho acontecam, incluindo,
como nao poderia deixar de ser, a consideragao dos fatores inerentes a propria
natureza do homem, considerando-o como uma célula na grande unidade social em

que se acha inserido.

Tais conhecimentos sao fundamentais para o administrador e para a

fundamentacéo do presente tema: Estruturas organizacionais: propostas e desafios.

Para tanto, cumpre tecer algumas consideragdes sobre a sistematica de
execucdo do presente estudo, que é, analiticamente, um estudo de pesquisa
cientifica. A metodologia adotada no presente estudo de investigagdo cientifica,
compreendeu a utilizagdo de alguns procedimentos metodolégicos pertinentes a
pesquisa aplicada, na qual se examinou 0s problemas sociais relativos a
produtividade e a seguranga do trabalho em todos os elos da cadeia produtiva da
construcéo civil e se buscou entender a natureza dos problemas, para se encontrar,
como objetivo primordial, solugbes para eles, diferentemente da pesquisa basica,
onde o objetivo primordial é entender e explicar a natureza do fenédmeno social, sem

a apresentacao de solugdes alternativas.



Também foram utilizados procedimentos investigativos inerentes a pesquisa
descritiva, mais complexos, nos quais se procurou registrar, analisar e se interpretar
os fenbmenos estudados, procurando-se identificar os fatores determinantes, que
influenciam sobremaneira os fenbmenos sob investigagcdo. No que se refere ao
objeto, utilizou-se, predominantemente, procedimentos inerentes a pesquisa
bibliografica. No que concerne ao método utilizado, optou- se pela utilizagcdo dos

métodos pertinentes ao positivismo e a fenomenologia.

No método positivista, a realidade é considerada passivel de estudos, desde
que o pesquisador saiba quantifica-la adequadamente, com isencao de juizo
valorativo e, nesse caso, a pesquisa deve refletir relacbes de causa e efeitos e leis
que regulam o comportamento social, por exemplo. Outrossim, o paradigma
fenomenoldgico que também foi utilizado, conforme a Teoria de Emile Durkheim, as
dificuldades praticas s6 podem ser definitivamente resolvidas através da pratica e
da experiéncia cotidianas. Ndo sera um conselho de socidlogo, mas as proprias
sociedades que encontrardo a solugcao (QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA,
2002).

Dentro dessa perspectiva, a tarefa do pesquisador n&o € levantar fatos e medir
sua frequéncia, mais apreciar os significados que as pessoas atribuem a sua
experiéncia. Nesse caso, cabe esclarecer, por exemplo, o significado que as
pessoas no mundo atual, ddo a valores como justiga, justica social, direitos
humanos, direitos individuais e outros, tais como produtividade, competitividade,
seguranca individual, seguranga coletiva, saude, doencga. O resultado desse tipo de

experiéncia € a probabilidade, nao a certeza.

O objetivo deste estudo é abordar o debate envolvendo a produtividade dos
trabalhadores versus os aspectos gerais que envolvem a seguranga do trabalho nos
diversos segmentos que compdem a cadeia laboral da area produtiva em
economias globalizadas, onde as principais causas de aumento ou de queda dos
indices de produtividade devem ser exaustivamente estudadas, para que a
demanda requerida pela elevagao das necessidades sociais, seja acompanhada de
forma assintética pela oferta de unidades habitacionais e de uma infra estrutura

compativel com a dignidade humana, de modo a que seja alcangado um



desenvolvimento sustentavel, dotado dos requisitos fundamentais que o convivio
social exige, tal como a implantagdo e implementagao de politicas voltadas para o
saneamento basico, de distribuicdo de agua potavel, de construgcdo de moradias
dignas para fixagdo do homem em suas origens e de construgcao de estradas para
integracao do territdrio nacional, objetivando, primordialmente, evitar a degradacgao
ambiental e a favelizagdo das grandes metrépoles e suas periferias, procurando
impedir ou reduzir a niveis toleraveis o desperdicio dos recursos naturais finitos que
o planeta oferece, procurando-se impedir a extincdo de toda e qualquer forma de
vida animal ou vegetal e a extingdo dos minerais, preservando-se ou renovando-se

0s recursos naturais para as geragdes futuras.

Urge, portanto, valorizar o trabalho do homem na sua eterna misséo de
plasmar o mundo e controlar as forcas da natureza, assegurando-lhe condigbes
salutares e seguras para exercer o seu oficio, sem prejuizo da sua saude e
integridade fisica. Em decorréncia, a esséncia deste estudo difere, em muito, dos
demais trabalhos referentes a esta tematica, disponiveis para pesquisas
bibliograficas em livros, monografias e artigos cientificos pela internet, para consulta
de estudantes, pesquisadores e profissionais da area, pois foi elaborado sob a 6tica

da fisiologia do trabalho e a luz do Direito Trabalhista.
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1 PRINCIPAIS FATORES INERENTES AO HOMEM, QUE
INFLUENCIAM NA PRODUTIVIDADE E NA SEGURANCA DO
TRABALHO

Ciéncia e trabalho s&o as vias da evolugdo do homem. Urge, para isso, que o
homem transforme a terra, para que as construgdes superiores tenham, por

continuidade, as suas bases.

O trabalho, como entendido pela concepcdo da atual humanidade, se
transforma a terra, ndo transforma o homem. E 0 homem ¢é o valor maximo, o centro
dindmico; nao basta criar o ambiente; é necessario operar também no interior e criar
o homem, de forma que a sua atividade laboriosa se ilumine de uma luz interior, se
valorize com um significado imensamente mais alto. A mente utilitaria do homem fez
do trabalho uma condenacédo, transformando o dom divino de plasmar o mundo,
num tormento insaciavel de possessao. A lei do "do ut des”, (toma 14, da ca), ou a lei
do "quid pro quo” (isto por aquilo), que vivem no mundo econdmico, fizeram do

trabalho uma forma de luta e uma tentativa de furto. (UBALDI, 1999).

Alargando-se o psiquismo da sociedade, o trabalho devera ser visto, antes de
tudo, ndo como uma necessidade econbmica apenas, mas, sobretudo, sera visto
como uma necessidade moral. O conceito de trabalho-econémico deve, pois, ser
substituido pelo de trabalho-funcao social. Ele tem a fungdo social construtora de
criar novos 6Orgaos externos (as maquinas), "expressdo do psiquismo”, como
ensina Ubaldi (1999), a de fixar, pela repeticdo constante, os automatismos - escola
de aptiddes, o encargo de coordenar o individuo no funcionamento organico da

sociedade.

Limitar o homem ao trabalho somente para atendimento da finalidade
egoistica do ganho material é diminuir-se a si mesmo, porque importa em abdicagéo
da consciéncia do préprio valor, do qual aquele trabalho € prova e confirmacao; &
mutilar-se a si mesmo, renunciando a funcao de célula social, de construtor que,

embora pequenino, tem o seu lugar no funcionamento organico do universo.

Entretanto, nesta época em que vivemos, de grande abismo moral, na qual o

materialismo e o consumismo avancam rapidamente, pelo notério fato de que o
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operariado que compde o contingente da mao de obra ser oriundo das camadas
mais miseraveis da sociedade, e que possui em seu perfil um nivel de escolaridade
bastante incipiente, proximo do analfabetismo total, € utopia exigir-se ou mesmo
supor-se que seja possivel um extenso alargamento do seu psiquismo coletivo
inferior, de elevado teor egoista e altissimo grau de materialismo, para alcangar tao
elevada concepgao esotérica a respeito do trabalho como missao; é como pretender
obter a transmutacdo do chumbo em ouro, como os alquimistas herméticos

pensavam ser possivel.

Para a quase totalidade do operariado, a luta entre capital e trabalho,
enfatizada por Karl Marx, ndo pode arrefecer. Embora mais brando, continua vivo o
sonho de demolir o capital para realizar o advento de um proletariado inapto, na sua
inconsciéncia, a qualquer funcdo diretora para formar uma tipica "republica
proletariado-sindicalista", significa secar as fontes da riqueza de todos.
Superabundancia e violéncia desfrutardo da ignorancia popular por egoismos

politicos, ndo resolveriam o problema da distribuicao da riqueza.

Filosofia econémica de decadéncia, mecanismo de destruigdo. Por isso, vige,
em parcela do operariado, o lema de acorrer ao Poder Judiciario para litigar de ma
fé, geralmente apods aliciamento de algum advogado sem escrupulos, onde a
balanca da justica trabalhista parece possuir cada um dos seus pratos fabricados
com materiais de densidades diferentes, pois o principio do "in dubio pro operario”
(que leva o julgador a optar pela solugdo mais favoravel ao operario), bem como o
principio "da primazia da realidade" (que faz com que o fato alegado, nem sempre
real, tenha mais valor do que aquilo que constar em documentos formais), sdo os
mais eloquentes principios norteadores da justica do trabalho, que fazem com que a
balanca penda mais para o lado do operario, em principio acolhido como
"trabalhador injustamente demitido”, mesmo tendo sido um classico exemplo de
desmotivagéo para o trabalho, de egoismo e de mercenarismo, que furtou a quem
Ihe pagava os salarios que lhe garantiam o sustento de si e de sua familia enquanto
vigiam os lagos contratuais, ao sonegar o percentual admissivel do rendimento da
sua capacidade de trabalho, o qual teria sido possivel ofertar a empresa para fazer

jus aos seus proventos.
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Do exposto, conclui-se que alguns dos fatores principais que influenciam
fortemente na produtividade do operariado, conforme detalhados anteriormente,
estdo longe de serem resolvidos e eliminados, pois sao frutos de um psiquismo
coletivo inferior, profundamente enraizado, inerente ao meio social de onde provém,
dadas as condi¢bes de miserabilidade material e moral, da falta de cultura e de
alimentagcdo condizente com a queima de mais de quatro mil e quinhentas
kilocalorias, em média, por dia de trabalho e de principios mais salutares e
edificantes. Este psiquismo inferior impede que o operario, mesmo em
circunstancias e condigdes normais, raras vezes se esforce até os limites

admissiveis da sua capacidade de trabalho.

Na fisiologia do trabalho, pode-se definir, a capacidade como sendo o0 maximo
real e objetivo realizavel num esforgo fisico ou mental e a aptiddo como sendo a
habilidade especifica e a eficiéncia para uma determinada ocupacgéao profissional. A
determinacdo da capacidade de trabalho € um problema bastante dificil, pois o
individuo pode ser capaz, isto €, possuir a capacidade, sem que apto a exercer
determinada fungao. A avaliacdo da aptidao para a execucédo de um certo servico €
um problema predominantemente psicolégico. Deve-se estabelecer bem o objetivo,
ao se estabelecer provas de capacidade.

No caso de capacidade fisica, para a admissdo de trabalhadores, pode-se
tratar de determinar a forca muscular explosiva, como por exemplo, necessaria para
o levantamento de peso ou manipulacido de rompedores de concreto pneumaticos
ou a resisténcia (ou endurancia, do inglés endurance), que depende nao tanto da
forca muscular, mas da capacidade funcional dos sistemas cardiovascular e
respiratorio. Nesse ponto, cabe esclarecer que a Lei Federal 5452/43, que introduziu
a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) no Brasil, determina, no artigo 390 e
paragrafo unico que, para a mulher, o limite de carga que pode ser levantada com
habitualidade € de 20,00 Kgf , admitindo um levantamento eventual de carga até
25,00 Kgf. Enquanto para o homem, a CLT admite levantamentos de cargas de até
60,00 Kgf; exclui-se da proibicdo a remogédo de material feita com o emprego de

aparelhos mecanicos, como o carrinho de mao.

N&o se aconselha a utilizacdo do critério de se chegar a exaustdo em

determinada prova para admissao, a menos que se queira avaliar, também, a sua
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motivacdo. Quando possivel, usam-se esfor¢os em graus diferentes, extrapolando

até ao limite, ou comparando com valor previamente padronizado.

Pelo conceito acima explicado, para "capacidade de trabalho", fica dbvio que
ela nunca entra em jogo durante o trabalho profissional, mas somente uma parcela,
que se pode chamar de produtividade. Além dessa parcela, o trabalhador guarda
certa reserva conscientemente ou, na maioria das vezes, de forma inconsciente. O
conhecimento da capacidade de trabalho é de interesse para poder avaliar a relagao
entre a produtividade e a reserva, e, eventualmente, o efeito de medidas que
procuram melhorar a relacdo a favor da produtividade. Os fatores principais, entre
outras imponderabilidades, que interferem nessa relagéo, sio:

— A situagao funcional do sistema neuro-vegetativo hormonal (regulacéo trofo
ou ergotropa) (nivel sanguineo de adrenalina).

— A vontade de trabalhar que, em parte, coincide com a motivagao.

— As condi¢des de trabalho: maquinas em perfeitas condigbes, organizagao,
higiene e relagdes sociais. O conjunto desses valores determina a real
disposigéo de trabalhar (HAEBISCH, 1975).

Haebisch (1975) apresenta em seus estudos que os trés primeiros fatores
estdo relacionados entre si; o sistema neuro-vegetativo-hormonal influi sobre a
vontade e vice-versa; as condi¢cdes influem sobre a vontade, e todos atuam sobre a
disposigao para o trabalho, o que, finalmente, determina a relagdo produtividade /
reserva. Se a organizacgéo do trabalho se baseia numa linha de produgédo, o operario
€ obrigado a acompanhar o processo de produgdo com ou sem vontade ou
disposicao, situagao que se reflete no numero de erros ou falhas. Em qualquer tipo
de organizagédo do trabalho deve ser lembrado que jamais o trabalhador pode ou
deve mobilizar sua capacidade maxima durante as horas do trabalho profissional.
Ele possui o direito a certa reserva para as horas vagas. Em média, o trabalhador
emprega de 30 a 50% da sua capacidade maxima no trabalho, o que &,

normalmente, suficiente para o trabalho na industria, na construgao civil, etc.

Pelo exposto e com fundamentagcdo na treinabilidade, supondo alimentacéo
adequada, qualquer individuo, com fisico normal, pode executar um trabalho bracal,

exceto algumas poucas condi¢des de trabalho. A aparéncia forte pode enganar, pois
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raras vezes o individuo musculoso é o mais resistente e o mais producente. Existem

trés possibilidades de se obter o aumento da produtividade:

Segundo Haebisch (1975) a primeira € o aumento da capacidade de trabalho
pelo treinamento e pela melhoria da alimentagao quando esta nao for bem adequada
(relacdo positivamente proporcional da produtividade com calorias consumidas).
Mesmo quando a vontade, a disposicao, etc se mantém constantes, essas medidas

fisiolégicas aumentam tanto a produtividade quanto a reserva.

Outra medida fisiolégica € a de diminuir os fatores de cansago nao
necessariamente ligados com o tipo de trabalho (posi¢ao, organizagdo do lugar de
trabalho, regime de pausas). Devido a tais medidas, a produtividade pode aumentar

sem ser invadida a parcela de reserva.

Uma grande quantidade de trabalho pode ser executada sem efeitos
marcantes sobre a circulagdo e a respiracao, se forem introduzidas pausas curtas
adequadamente distribuidas entre periodos curtos de trabalho, reduzindo-se o custo
energético das atividades, o qual pode ser determinado com razoavel acuidade,
utilizando-se tabelas de valor caldrico de alimentos e fornecendo alimentacao
adequadamente balanceada aos operarios. Entretanto, a determinacédo deste custo,
e feita para inumeras atividades humanas, através da medigdo do consumo de

oxigénio pelo trabalhador.

De forma geral, por exemplo, pode-se afirmar que ha influéncia da idade,
sexo e condicdes ambientais no custo energético da atividade desenvolvida pelos
trabalhadores da construgéo civil, haja vista que, nesse setor, o dispéndio de energia
varia entre 3,0 a 25,0 Kcal/min e que um gasto de 10,0 Kcal/min pode ser elevado
para um individuo cuja poténcia aerébica maxima (PAM) seja de 15,0 Kcal/min, e
leve para um individuo cuja poténcia aerdbica maxima (PAM) seja igual a 25,0
Kcal/min. HAEBISCH (1975).

A segunda possibilidade, ainda segundo Haebisch (1975), é aumentar a
vontade de trabalhar através da concessao de prémios ou outros estimulos. Tais
medidas podem ser necessarias quando a relacdo produtividade / reserva é
demasiadamente pequena. Tais medidas, porém, podem levar a exploracdo da
saude dos trabalhadores pela imposicdo de trabalho em excesso ou pode
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incrementar o mercenarismo e a exploragdo econdmica da empresa pelos
trabalhadores, devendo-se fazer, preferencialmente, uma opg¢ao por remunerar os
trabalhadores pela producao obtida no periodo de trabalho, sem considerar o tempo
gasto; com o objetivo de estimular a produgcdo do trabalhador, € possivel que o
pagamento seja fixado exclusivamente por produgédo, desde que, ao final do més,

esteja assegurado o pagamento do salario minimo profissional.

Uma outra forma de se estimular a produtividade, consiste em se mesclar os
sistemas de pagamento por tempo e por produgdo, calculando-se pela produgéo,
mas considerando a economia de tempo. Nesse sistema, o trabalhador é
dispensado antes do horario estabelecido contratualmente se houver cumprido a
tarefa determinada. O aumento da motivacdo também pode ser conseguido através
da realizacdo de palestras motivacionais e concessao de prémios e medalhas
HAEBISCH (1975).

s

A ultima possibilidade é a interferéncia na situagdo funcional do sistema
neuro-vegetativo-hormonal por meio de estimulantes nao prejudiciais, como o café e
a musica, por exemplo, lembrando que a situacdo funcional do sistema neuro-
vegetativo-hormonal é determinada pelo maior ou menor dominio do sistema

nervoso simpatico (ergotropismo) ou parassimpatico (trofotropismo).

A simpaticotonia &€ acompanhada pelo nivel de adrenalina no sangue
circulante. Tem sido verificado que o nivel de adrenalina no sangue determina, de
um modo geral, a disposi¢ao do individuo para o trabalho. A sensag¢ao de cansago
quando o nivel é baixo, € uma constante. O seu nivel corresponde as variagcdes
diarias da capacidade de trabalho com maximos ao redor de 10 horas e de 16 horas

e com minimos em torno de 8 horas, 12 horas e 14 horas.

A cafeina aumenta o nivel de adrenalina no sangue, o que pode ajudar a
adaptacao no inicio da jornada doaria de trabalho e para diminuir o efeito das baixas
fisioloégicas nos horarios acima citados. O alcool possui efeito estimulante passageiro
e depois de trinta minutos e até uma hora de ingerido, provoca queda do nivel de
adrenalina abaixo do valor normal, sendo, pois, desaconselhado, tanto para o

trabalho bracal, como para o trabalho mental e intelectual.
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Cumpre destacar que a embriaguez habitual ou em servigo, caracterizada
pela ingestdo de bebidas alcodlicas ou qualquer substéncia de efeitos analogos,
como os entorpecentes em geral, € um dos motivos admitidos pelo artigo 482 da
CLT para que o trabalhador seja demitido por justa causa, ndo havendo necessidade
de habitualidade, bastando uma unica vez, mesmo que esta unica vez acontega no

prazo de cumprimento de aviso prévio.

Um dos mais importantes fatores que influem na produtividade dos
trabalhadores na industria da construcao civil, conforme visto anteriormente, é, sem
duvida, a avaliacédo do dispéndio energético na execugédo de determinados servigos,
pois sendo as atividades, em sua ampla maioria, desenvolvidas em meios ambientes
hostis, saturados de poeiras, fumos, névoas, vapores toéxicos, demais aero
dispersodides, aerossbis, gases e outros agentes poluidores da atmosfera nos
trabalhos executados a céu aberto e mais gravemente em locais exiguos ou
compartimentados, tal fator afeta de maneira substancial a capacidade respiratéria

dos trabalhadores, e, por conseguinte, a produtividade.

A disponibilidade energética do processo anaerdbico € pequena comparada
com aquela que pode ser liberada pelo processo aerdbico, sendo esta cerca de vinte
vezes maior por grama-mol. E, portanto, a disponibilidade de oxigénio nos musculos
que determina a possibilidade de manutencao de trabalhos prolongados. A Tabela 1

fornece uma aproximacao de energia estocada por um individuo normal:

Tabela 1. Energia estocada por um individuo normal

Energia / mol em Kcal Kcal total Homem de 75,00 kdf
de peso com cerca de 20,00 kdf
de musculo

ATP 10,0 1,20
Creatina 10,5 3,60
Glicogénio 700,0 1.200,00

Gordura 50.000,00

Fonte: Haebisch (1975)
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Pode-se observar que a energia disponivel no ATP e na creatina é bastante
limitada. Se considerarmos um gasto diario de 2.000 a 5.000 Kcal, como na
construgéo civil, em alguns casos 50,00 Kcal / minuto, pode-se observar que a
energia armazenada nesta forma seria suficiente apenas para alguns segundos de

atividade.

Torna-se, pois, evidente que uma produgdo rapida e constante de energia
deve ser garantida pela oxidagdo de glicogénio e acidos graxos, com suprimento

constante de oxigénio isento de agentes poluentes.

Cada litro de oxigénio consumido equivale a liberacdo de cerca de 5,00 Kcal
e, portanto, quanto maior a quantidade de oxigénio respirado, maior sera a
disponibilidade de energia liberada aerobicamente. Para trabalhos leves, a energia
pode ser liberada aerobicamente, ja4 que se conta com o oxigénio armazenado na

mioglobina e no sangue muscular.

Em trabalhos severos, o processo anaerobico € solicitado a fornecer a
energia necessaria nos primeiros instantes da atividade; com consequente produgao
de acido latico, tornando o trabalhador mais propenso a chegar a exaustdo mais
rapidamente, alternando o tecido muscular, a frequéncia da respiracéo e produzindo
outras anomalias metabdlicas, reduzindo-se drasticamente a produtividade do

individuo.

Portanto, face ao exposto, torna-se imprescindivel avaliar a qualidade do ar
que € respirado pelos trabalhadores, haja vista a existéncia de fatores que
influenciam ndo somente no conforto e na produtividade, mas, principalmente, na
saude do trabalhador, tais como a temperatura, a umidade, a velocidade e a pureza

do ar, principalmente em recintos confinados.

O ar atmosférico é constituido por oxigénio, azoto, anidrido carbénico, vapor
d'agua, argbnio, tracos de outros gases inertes, tragos variaveis de ozonia e
pequenas quantidades de matéria sélida microscopica e submicroscépica, as vezes

chamada de impurezas atmosféricas permanentes.

Os contaminantes do ar atmosférico resultam de desgaste, de erosao, de

ventanias, da desintegracdo térmica, de tremores de terra, da combustdo, dos
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processos de industrializacdo e de manufatura, da extracdo e do transporte de
materiais minerais, de agentes bioquimicos, de agentes biolégicos e de muitas
outras causas. HAEBISCH (1975)

Tabela 2. Composi¢ao do ar atmosférico seco e puro

% em volume % em peso
Oxigénio 20,99 23,19
Azoto, gases raros, 79,01 76,81
hidrogénio, CO2

SILVA (1980).

Segundo a Fan Engineering dos EUA, o ar atmosférico € normalmente uma
mistura de oxigénio, azoto, gases raros, CO2, hidrogénio, odores, poeiras e bactérias
(SILVA, 1980).

Os odores sao gases resultantes de materiais vegetais ou animais, podendo
ser ou nao, desagradaveis ao olfato. As poeiras normais sao particulas finas de
origem mineral, vegetal, como o pdlen das flores, ou animal em suspenséo no ar,
menores de 100 microns. As bactérias s&o organismos vivos, microscopicos, de
tamanho variavel entre 0,2 a 5 microns, enquanto os polens tém tamanho variavel
entre 5 a 150 microns, existentes em quantidades variaveis no ar. Muitas espécies
sdo prejudiciais a saude do homem e dos animais domésticos. Mesmo o ar
considerado puro, como o da montanha, possui todos os componentes citados.
Como ja salientado, as poeiras, os odores, as bactérias, sdo considerados como
contaminantes se suas concentragdoes passarem dos limites usualmente tolerados

ou se sua natureza for nociva a saude. (SILVA, 1980).

As poeiras ocasionam doencgas ocupacionais no aparelho respiratério, pois
"calafetam" os alvéolos dos pulmdes, reduzindo a capacidade de respiracdo do
individuo e, consequentemente, do abastecimento de oxigénio com suprimento
constante a niveis exigidos para a fabricagdo da energia necessaria para o

desempenho normal de cada atividade.
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2 FATORES EXTRINSECOS AO TRABALHADOR E A NECESSIDADE
DE SEREM MANTIDOS INFORMADOS

Ndo €& somente ao operariado analfabeto e mal alimentado que devem ser

atribuidas todas as mazelas e obstaculos ao desenvolvimento.

E notério que, nos grandes centros urbanos brasileiros, a mao de obra é
basicamente recrutada nas periferias das grandes cidades, egressa do nordeste e
que o Brasil possui um déficit educacional e cultural bastante acentuado nessa
regido. E também conhecida a absoluta impossibilidade de se alfabetizar todos a
curto ou a meédio prazos, por absoluta auséncia de recursos; o que as grandes
empresas que compdem a cadeia produtiva podem e devem fazer, como parcela de
esforco do setor privado para a erradicagao do analfabetismo e desqualificacdo de
sua mao de obra, € propiciar meios de treinamento basico, através de cursos ou de
palestras, para tarefas especificas e, assim, capacitar os operarios a conseguir um
aumento nas suas produtividades, que poderado até chegar préoximas dos niveis de
produtividades de operarios ja alfabetizados. Nesse ponto, cumpre salientar que nao
somente as empresas cabe a tarefa de executar treinamento da mao de obra. A
tarefa pertence a todos os setores envolvidos, desde as entidades sindicais ao
governo, por meio de escolas profissionalizantes, programas de televisao,
treinamento em massa, edicdo de livros e softwares, com o envolvimento de todos

em busca da melhoria da qualidade do produto e da vida das pessoas.

Conforme os ensinamentos de Sampaio, o qual preceitua a aplicacédo de 80%
dos recursos disponiveis com treinamentos de profissionais de gestdao e 20% nos
treinamentos da mao de obra. Segundo esta otica, primeiramente devem ser
qualificadas as pessoas do gerenciamento, capacitando-as a planejarem sobre
fatos, a terem maior dominio sobre o processo produtivo, efetuar intervencdes
localizadas, monitorar indices de produtividade e promover a melhoria continua do
empreendimento, o que vem corroborar relatério feito pelo Instituto MacKiney, nos
Estados Unidos da América, no qual a produtividade baixa também se deve a
engenheiros, arquitetos e ao gerenciamento global da obras e atividades da

construcao civil pelas empresas componentes de sua cadeia produtiva.
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Tal assertiva se deve a falta de treinamento do contingente de méo de obra e
a grande improvisagcdo e exiguidade de gerenciamento das obras na fase de
implantacdo dos projetos, a insipiéncia de planejamento basico, bem como a ma
organizagdo funcional dos canteiros de obras, os quais, por terem sido mal
planejados, com layouts deficientes ou sub-dimensionados, acabam gerando
transtornos adicionais com transportes e perdas de materiais e deslocamentos
desnecessarios de equipamentos e maquinas de grande porte, que produzem
perdas significativas de horas/homens trabalhadas e riscos eventuais inerentes a

essas atividades de deslocamentos, que poderiam ter sido evitados.

Portanto, treinamento prévio para o operariado, cujo perfil aponta indices
baixissimos de escolaridade, € também uma tarefa das empresas do setor, que nao
podem ficar a espera da iniciativa governamental, se almejarem a obtencdo da
melhoria da produtividade. Essa tarefa, nos ultimos anos, foi agravada pela
crescente introducao de inovagdes no processo produtivo, 0s quais romperam com

os métodos artesanais de construir, elevando a produtividade.

O treinamento deve derivar da necessidade de se implantar sistemas
uniformizados de normas e procedimentos de seguranca. Essas normas devem
auxiliar o gerenciamento e a padronizagdo das operagdes internas e fazer com que
0s operarios aprendam a trabalhar com planejamento e organizagéo, reduzindo,
desta forma, os custos em perdas diretas e indiretas e reduzindo a margem de

ocorréncia de acidentes do trabalho com o aumento real da produtividade.

Para que se obtenha dos treinamentos dos trabalhadores, bem como dos
responsaveis pelo planejamento a nivel de gerenciamento, performances mais
elevadas para a obtencdo da maxima produtividade possivel, com o minimo de
existéncia de perdas diretas e indiretas, como, por exemplo, a reducdo de qualquer

desperdicio.

Portanto, qualquer utilizacdo de recursos além do necessario a producao de
determinado produto ou execug¢ao de um dado servigo, deve ser caracterizado como
desperdicio a ser evitado, o que contribuird para que haja redugao dos indices
concernentes a ocorréncias de acidentes do trabalho dentro dos canteiros de obras
e nas demais empresas da cadeia produtiva.



21

Depreende-se, pois que além da otimizagdo organizacional do ambiente de
trabalho, € recomendavel a implantagdo de um sistema integrado mais eficientes de
planejamento e gerenciamento, que vise a aplicagdo de uma série de
procedimentos preventivos que garantam a seguranga e a saude dos trabalhadores.
A implantagdo desse sistema € condicdo sine qua non para a obtencdo da
certificacéo ISO 9002 concedida pela Lloyd's Register Quality Assurance, uma das
empresas responsaveis pela formulacdo da OHSAS 18.001 (Occupational Health
and Safety Assessment Series) ou (Série de saude ocupacional e determinagdes de

seguranga).

- Etapas basicas da gestdo de Seguranga e Saude Ocupacional - SSO,
segundo Dantas (2007):

Responsabilidades

-Definir em cada etapa do processo quem € o responsavel pelas agdes da SSO.
Esse profissional deve se responsabilizar entre outras atividades, pelas vistorias
nos equipamentos de seguranga individual e coletiva, pela checagem dos
atestados de saude e pela avaliagdo dos trabalhadores. Devera, principalmente,

elaborar o mapa de riscos, atualizando-o sempre que necessario.

Treinamentos

-Os trabalhadores devem conhecer todas as areas de risco do canteiro. Devem ser
definidos os riscos e procedimentos de seguranga necessarios para O
desenvolvimento de cada atividade. Devem ser estabelecidos os requisitos para
executar tarefas especificas. A equipe deve ter conhecimento de ergonomia para

executar servigcos como transporte e manuseio de forma mais segura possivel.

Avaliagao de riscos

-Os riscos existentes devem ser avaliados antes do inicio da execugao de cada
servico, Devem ser verificadas as medidas ja implementadas para o controle.
Devem ser estabelecidos planos especificos para o controle de riscos das diversas
atividades. Deve-se procurar eliminar os riscos por meios preferenciais de controle
que, dentre outros, englobem a eliminag&o conjunta e combate na fonte, a reducgéo

e adaptacao do trabalho e protecao coletivas.
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Comunicagoes
-Estabelecimento de um processo de comunicacao efetiva entre todas as areas da

empresa e entre a empresa e as partes interessadas.

Monitoramento e medigoes
-Devem ser estabelecidos mecanismos de monitoramento e medi¢cdes do sistema

para avaliagao das performances dos trabalhadores e da SSO

Requisitos legais
-Levantamento preliminar de dados e atualizacdo de parametros e dos requisitos

legais relativos a SSO

Atendimento a emergéncias

-Devem ser estabelecidas sistematicas que devem ser seguidas em situagdes de
emergéncia , mantendo-se em todos os canteiros uma equipe treinada para
prevencao e combate a incéndios, explosdes e primeiros socorros. A empresa deve
monitorar e fazer medi¢cdes nos sistemas de SSO por meio de reunides de analises
criticas, realizadas semestralmente, pelo menos,em que todos os indices sao

levados a diretoria para avaliacdo e tomada de providéncias.
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3 PRINCIPAIS CAUSAS DE OCORRENCIA DE DOENGAS
OCUPACIONAIS E DE ACIDENTES DE TRABALHO

Primeiramente, cumpre conceituar o que a legislagdo entende por acidente de
trabalho. Os acidentes de trabalho encontram-se integrados na Previdéncia Social,
sendo regulados pela "Lei dos Beneficios da Previdéncia Social" através da Lei
Federal 8.213 /91 e pelo "Regulamento da Previdéncia Social", através do decreto
3.048/99, com as alteragdes ditadas pela Lei Federal 9.876/99 e pelo Decreto
3.265/99.

O conceito de acidente do trabalho abrange varias modalidades. Temos,
assim, o acidente-tipo e as doencas ocupacionais, divididas estas em doencas
profissionais e doencas do trabalho, havendo, ainda, os acidentes do trabalho por

equiparacgao.

O acidente-tipo é o acidente propriamente dito, segundo explicagées dadas
por Fuhrer (1972) é um acontecimento repentino e imprevisto, causador de dano.
Ocorre pelo exercicio do trabalho, provocando a morte ou a reducao da capacidade
de trabalho. A doenga profissional, também denominada tecnopatia, refere-se a
perturbacdo da saude causada por fatores adversos tipicos de certos ramos da
atividade produtiva, como a silicose, advinda do trabalho em pedreiras. Presume-se
nas doencgas profissionais o nexo de causalidade entre o trabalho e a doenca,

conforme estabelecido pela Lei Federal 8.213/91, artigo 20, I.

A doenga do trabalho é uma doencga atipica, que pode ou nao estar
relacionada com o exercicio do trabalho, dependendo das condi¢cdes especiais em

que é executado e da avaliagcdo médica em cada caso.

Nas doencas do trabalho, estdo, por exemplo, as perturbagdes auditivas, ou
males da coluna vertebral decorrentes de posigdes viciosas ou esforgo repetitivo,
que ocasionam as chamadas lesbes de esforgos repetitivos (LER). O Decreto

3.048/99, no seu Anexo ll, relaciona doencas profissionais e doencas do trabalho.

Acidentes do trabalho por equiparagcado séo aqueles em que o trabalho ndo € a

causa uUnica do dano, mas apenas uma concausa ou causa indireta, como no caso
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de moléstia preexistente da coluna vertebral, agravada pelo tipo de trabalho
realizado pelo trabalhador. Outros exemplos de acidentes do trabalho por
equiparacao sdo os casos de agressodes fisicas por colegas de trabalho ou
realizadas por terceiros, por ocasiao da realizacao do trabalho e dentro dos locais de
trabalho e também os in itinere, que sdo os acidentes que acontecem no percurso
da residéncia para o local de trabalho, considerando-se o trajeto usual e

normalmente utilizado pelo trabalhador.

A Lei Federal 8.213/99, no seu artigo 21, relaciona os casos de acidentes do
trabalho por equiparacdo. O acidente de trabalho, em qualquer uma de suas
modalidades, sé é indenizavel se causar a morte ou a reducao da capacidade
laboral do trabalhador. O dano estético, por exemplo, ndo € indenizavel se nao
houver reducdo da capacidade funcional, o que n&do é o caso do trabalhador que
labuta na area de comunicagao social da empresa, que, na quase totalidade dos
casos, requer uma boa imagem e excelente apresentagcdo pessoal, bem como a
perda da audicdo, ainda que decorrente do trabalho, também ndo é indenizavel se
nao houver redugao da capacidade para o trabalho que o trabalhador habitualmente

exercia, conforme reza o artigo 104, § 5° do Decreto 3.048 / 99.

Uma das principais causas de ocorréncia de acidentes do trabalho, advém da
relagdo homem-maquina. Homens e maquinas possuem capacidades e limitagdes
diferentes, sendo que, geralmente, para a execugdo de uma dada tarefa, um se
sobrepde ao outro. Este € um fato que deve ser considerado, a fim de decidir-se que
tarefas devem ser conferidas a maquina e quais devem ser conferidas ao homem.

Em decorréncia, aborda-se algumas consideragdes e comparagoes:

a) Os sentidos humanos sao restritos quanto a faixa possivel de percepgao
(energia de comprimento de onda entre 0,4 a 0,8 microns e sons de
frequéncia entre 20 e 20000 ciclos / segundo). No entanto, no que diz
respeito a minima quantidade de energia que pode ser detectada, os

sensores humanos mostram-se altamente sensiveis;

b) O olho humano pode detectar, em uma noite clara, a luz de um fésforo

acesso, a aproximadamente 15 km de distancia (6 x 10-'° ergs);
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¢) O ouvido humano pode detectar sons de baixissima intensidade;

d) O olfato humano pode detectar odores de substéncias presentes em
concentragdes

a. minimas;

e) Os sensores humanos também levar vantagens, na maioria das vezes,
quando se trata da habilidade de detectar diferencas de intensidade ou
qualidade, principalmente em altas intensidades. S&o superiores também
para perceber e interpretar informacdes sensoriais, como por exemplo,
discriminagao de sinais sonoros, como por exemplo, radio com ruido de fundo
devido a estatica), identificagao de perfis similares, por exemplo: silhuetas de
objetos em varias posi¢gdes e entender mensagens incompletas. Em geral, o
homem é superior a dispositivos de processamentos de dados, haja vista que
nao necessita de programas ou softwares, pois ele constantemente modifica

e desenvolve seus préprios programas.
f) O homem é mais flexivel, podendo trabalhar com situagées imprevistas.
g) O homem pode julgar.

h) O homem ndo requer mensagens codificadas especiais. (GUIMARAES,
1975).

Em geral, a maquina é superior nos seguintes casos:
a) A maquina pode armazenar, acuradamente, milhdes de informagdes.

b) A maquina pode, acuradamente, selecionar e computar respostas muito mais

c) rapidamente.
d) A maquina pode selecionar os dados de interesse muito mais rapidamente.

e) A maquina é mais fiel nas decisdes de rotina.
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f) A maquina € menos sujeita a fadigas.

Sob o ponto de vista da seguranga e da medicina do trabalho, as atividades
nas quais ocorrem levantamentos de cargas tém sido bastante estudadas nos
ultimos anos, para encontrar solugdes para os problemas decorrentes das lesdes na
coluna cervical. As variaveis que tém sido estudadas s&o: tipo de agarrador, altura
com relagéo ao nivel do solo, tipo de carregamento com utilizagdo dos musculos das
pernas ou das costas, distdncia dos pés a carga e outras. Dessas pesquisas
cientificas, admite-se que os principais danos causados por levantamentos de

cargas, sao:

a) O carregamento manual de objetos excessivamente pesados pode causar
danos agudos e crbénicos aos musculos das costas, vértebras lombares e
discos entre vértebras. Estes riscos agravam-se com a idade do trabalhador e
com mas condicdes destes tecidos.

b) Varios tipos de hérnias abdominais por excessivo esfor¢o para carregar
objetos pesados.

c) Aproximadamente 25% dos acidentes de trabalho na construgdo civil sao
ocasionados por atividades de carregamento e levantamento manual de
cargas.

d) A queda de um objeto pesado sendo carregado € uma frequente causa de
dano nos pés dos trabalhadores, que ndo estavam equipados com botas de
seguranga com biqueira de aco.

e) Grande frequéncia de levantamento ocasiona desordens nos aparelhos
respiratorio e circulatorio de trabalhadores doentes.

f) O efeito da manobra Valsalva é caracteristico deste tipo de atividade.

Para a carga levantada (60,00 kgf), correspondeu um esfor¢o equivalente a
760,00 kgf, aplicado no disco vertebral, isto €, aproximadamente 13 vezes o valor da

carga levantada.

Disto se depreende que o levantamento, com habitualidade, de cargas desta
ordem de grandeza, que ocorre todos os dias em atividades de descargas de
caminhdes carregados com cerca de 2.000 sacos de cimento com 50,00 kgf de peso
cada um, pode ocasionar lesdes insanaveis na coluna cervical do trabalhador, sendo
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uma das principais causas, conforme as estatisticas demonstram, de aparecimento

de lesdes e doencgas ocupacionais.

3.1 Principais causas de doengas ocupacionais na industria da construgao
civil

Algumas das principais causas de eclosdes de doencgas ocasionadas pelas
atividades laborais na industria da construgdo civil, conforme relata Dantas (2006)

em duvida alguma, dizem respeito ao estresse emocional:

E o estresse emocional, cujas conseqiiéncias atuam sobre a saide mental do
trabalhador com transtornos ansiosos e depressivos e que também geram doencgas
psicossomaticas, entre elas, a elevagdo da pressao arterial durante a jornada de

trabalho, a doenga coronariana e também o infarto do miocardio.

Ainda segundo o conceituado médico, os fatores geradores de estresse nas
empresas, sdo, em sua grande maioria, advindos das demandas psicologicas
relacionadas as vivéncias que os trabalhadores sdo submetidos na execucao de
suas tarefas, como, por exemplo, trabalho excessivo; advém, também, das
demandas conflitantes inerentes ao risco do trabalho muito acentuado, da
complexidade do trabalho, do tempo insuficiente para a execucado das tarefas
contratadas e de outros fatores que interferem na produtividade. Para o renomado
meédico, o gerenciamento do estresse no trabalho é um fator preponderante para a

reducado de doencas coronarianas:

Uma vez identificados os grandes vildes do desgaste no trabalho - o baixo
suporte social, o alto nivel de demandas psicolégicas e o baixo controle sobre o
préprio trabalho, as agdes gerenciais seriam basicamente, no sentido de se regular
essas demandas através de melhorias em relacdo aos prazos, ao tempo, a pressao
no trabalho, a aplicacdo da criatividade, da implantacdo de medidas visando ao
aumento do controle sobre o préprio trabalho, reduzindo a repetitividade, criando
processos de treinamento e qualificagdo dos trabalhadores para desenvolver

habilidades especiais.
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No que concerne a silicose, pode-se considerar que é a doenga mais antiga,
mais grave e mais prevalente das doengas pulmonares, relacionadas a inalagao de
poeiras minerais, confirmando a sua importancia na lista das pneumoconioses. A
descricdo desta doenca ja foi relatada ha muitos séculos, conforme explicagdes
dadas por Zuher Handar, médico do trabalho e professor da Faculdade Evangélica
do Parana e por Berenice Goelzer, higienista ocupacional e consultora - Géneve,

Suica, os quais salientam que:

E uma doenca pulmonar crénica e incuravel, com uma evolugéo progressiva e
irreversivel que pode determinar total incapacidade para o trabalho, invalidez,
aumento da susceptibilidade a tuberculose e, com frequéncia, ter relagdo com a
causa do 6bito do paciente afetado. E uma fibrose pulmonar difusa causada pela
inalagdo de poeiras contendo particulas finas de silica livre cristalina, que leva

meses a décadas para se manifestar.

A Agéncia Internacional de Pesquisas Sobre o Cancer (IARC) da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), considera a silica livre cristalina inalada como um
cancerigeno do grupo |. Apesar do muito que se conhece sobre esta doenca
ocupacional pulmonar, perfeitamente previsivel, ainda no século XXI a silicose
continua a matar trabalhadores em todo o mundo. No Brasil, a silicose € considerada
a principal doenga ocupacional pulmonar, devido ao elevado numero de
trabalhadores expostos a silica e, infelizmente, ndo ha estatisticas sobre o numero
real de casos. E responsavel pela invalidez e morte de inimeros trabalhadores em

varias atividades da industria da construgéo civil.
O risco de se contrair a doenca depende basicamente, de trés fatores:

- concentracao de poeira respiravel

porcentagem de silica livre e cristalina na poeira
- duracao da exposicao

Deve-se promover a vigilancia a saude do trabalhador com maior severidade,
aplicando multas elevadas aos transgressores e também promover a saude
ambiental, com aplicagbes de penas mais severas aos agentes que causarem
destruicdo ecoldgica, sejam os transgressores pessoas fisicas ou juridicas, ou

mesmo empresas governamentais, que insistirem em causar danos ambientais ou
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promover a favelizagdo do campo, destruindo as florestas, poluindo os mananciais

aquiferos ou extraindo minerais de forma desordenada e criminosa.

No capitalismo selvagem em que o pais se emaranhou, a Unica preocupagao
dos politicos € dar prioridade a area econbmica para incrementar os meios de
produgdo em detrimento da area social, ficando esquecido o fato de que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em 1988,
incorporou o carater de direito social a saude, quando estabeleceu, no artigo 196,
que "o direito a saude sera garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as agcées e servigos para sua promog¢do, prote¢cdo e

recuperagao”.

O artigo 225 da CRFB prevé o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e as futuras geragbes. O artigo 7° da CRFB também garante ao
trabalhador o direito a redugao dos riscos ao trabalho por meios de normas de
saude, higiene e seguranca. A saude dos trabalhadores faz parte do direito universal
a saude e o Sistema Unico de Saude (SUS), braco operacional do Ministério da
Saude, € o responsavel pelo cumprimento das determinacdes constitucionais
expressas também no artigo 200 da CRFB e definidas pela Lei Organica da Saude
(Lei Federal 8.080 / 90).

Portanto, promover o desenvolvimento de recursos humanos com capacidade
para o enfrentamento do problema com firmeza e determinagdo, com o objetivo
primordial de desenvolver pesquisas adequadas que possam oferecer solugdes

viaveis, técnica e financeiramente, para a erradicacdo desta doenca ocupacional.

Contudo, apesar da inoperancia do setor privado e de todos os niveis
governamentais nacionais, a sensibilidade de organismos internacionais, dada a
magnitude do problema a nivel mundial, fez com que a tematica da erradicacao da

silicose adquirisse destaque na agenda conjunta da OMS e da

OIT, culminando, em 1995, com o langamento do "Programa Internacional da
OIT/OMS para Eliminagdo Global da Silicose", objetivando reduzir,
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significativamente, as taxas de incidéncia da doenca até o ano de 2010 e a
eliminacao total do problema até o ano 2030.

No Brasil, o plano nacional para a erradicacdo da silicose teve seu ponto de
partida, embora timidamente, na definicdo do "Plano Brasileiro de Eliminacdo da
Silicose", contido no relatério do "Seminario Internacional Sobre Exposicao a Silica",
€ que ainda ndo saiu do papel, tendo sido um mero "protocolo de intengdes".

3.2 Outras causas de ocorréncia de doengas ocupacionais

Dentre inumeras causas existentes, a seguir sao citadas algumas das causas
mais comuns de ocorréncias de doencgas decorrentes da atividade laboral, as quais
se constituem em fontes potencialmente perigosas de danos irreversiveis a saude

do trabalhador:

- Execucgédo de trabalhos sob niveis acima dos limites de tolerancia de

silica livre.

- Execucao de atividades que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes quimicos ou bioldgicos, nocivos a

saude, acima dos niveis de tolerancia fixados nas normas.

- Execucao de atividades que, por sua natureza ou método de trabalho,
exponham os empregados a calor ou frio excessivos, radiagdes ionizantes,
vibragdes, trepidacdes, pressdes anormais, radiacdes ndo- ionizantes, acima

dos limites de tolerancia prescritos nas normas.
- Auséncia de profilaxia de endemias.

- Contacto habitual ou acidental com 6leo "ascarel", ainda utilizado para

a refrigeracéo de transformadores.

- Execucdo de atividades que exponham os trabalhadores a niveis de

ruidos continuos ou intermitentes, acima dos 115 dB(A).
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- Execucédo de atividades de soldagem e/ou corte de chapas e perfis
metalicos com oxi-acetileno e também com o uso de transformadores de
soldagem elétrica, sem a utilizagado de 6culos de seguranga que protegem os
olhos do trabalhador contra a brilhdncia excessiva que causam queimaduras,
bem como sem a utilizagdo dos demais equipamentos de seguranca

necessarios.

- Auséncia de higiene nos alojamentos e sanitarios utilizados pelos

trabalhadores.
- Auséncia de limpeza e asseio nos locais de execugao dos trabalhos.

- Execucdo de atividades de corte, polimento e lapidagdo de pedras a

seco, e execucao de atividades com produtos fabricados com asbesto.

3.3 Delimitagao temporal das pesquisas

Na elaboracdo do presente estudo, procurou-se, tanto quanto possivel,
delimitar o objeto do estudo dentro do primeiro quinqiénio do século 21, isto €, de
janeiro de 2000 a dezembro de 2005. No Brasil, a realidade dos acidentes de
trabalho (AT) € conhecida apenas parcialmente, pois a sua notificagdo € limitada
apenas a Previdéncia Social, através da Comunicacdo de Acidentes do Trabalho
(CAT), apenas para os trabalhadores com registro na CTPS, que representam,

atualmente, menos da metade da forga de trabalho em atividade.

Entretanto, no SUS, que € o responsavel primordial dos atendimentos
médicos, os agravos relacionados ao trabalho ndo possuem tradicdo de registro
nacional, apenas alguns sistema estaduais o fazem. Tal fato ndo permite uma

projecao estatistica para a esfera nacional ou mesmo regional.

Espera-se que, com a consolidacéo da Portaria n° 777 / 04 do Orgao Gestor
da Mao de Obra (OGMO), do Ministério do Trabalho e Emprego, a qual estabelece a
necessidade de notificagdo compulséria a nivel nacional, esta situacdo se resolva

definitivamente, para que se possam obter parametros oficiais confiaveis, n&o
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obstante a existéncia de um site do Ministério da Previdéncia que oferece dados
anuarios, defasados por falta de uma constante atualizagdo nos numeros dos

acidentes de trabalho e dos casos de ocorréncia de doengas ocupacionais.

Cumpre esclarecer que existe um tipo muito comum de acidente que nao se
inclui na sistematica dos acidentes de trabalho, embora onere a Previdéncia Social
com os mesmos custos dos acidentes de trabalho. Trata-se de uma espécie de
acidente sem quaisquer conexdes com a atividade laboral, como, por exemplo, os
acidentes decorrentes de pratica de atividades recreativas ocorridos fora do local e
da jornada de trabalho, mas que, porém, dos quais resultam sequelas redutoras da
capacidade laboral para o trabalho habitual e, portanto, sdo considerados como

sendo uma causa direta da queda da produtividade do trabalhador.

Conforme o artigo 86, combinado com o artigo 18, § 1° da Lei Federal
8.213/91, o valor do beneficio é idéntico ao valor concedido no acidente do trabalho.
Ndo €& desnecessario informar que, nesses casos, a competéncia para julgar
eventuais demandas, sera da Justica Federal, e ndo da Justica do Trabalho ou da

Justica Estadual.

Pode-se dizer que, nesse tipo de acidente, em que pese a redundancia da
expressdo, caracteriza o "auxilio-acidente-acidentario”, cuja concessao ira fazer
parte das estatisticas como se fossem acidentes de trabalho decorrentes da

atividade laboral, o que caracteriza o tipo de "acidente do trabalho por extensao".

As informacdes e os dados estatisticos disponiveis, notadamente referentes
ao primeiro quinquénio deste século, demonstram que as incorporagdes de novas
tecnologias e de novos métodos construtivos e gerenciais, nas diversas atividades
da industria, modificaram o perfil de saude, adoecimento e sofrimento dos

trabalhadores.

Essas mudancgas se expressaram, entre outras, no aumento da prevaléncia
de doengas relacionadas ao trabalho, como as lesées por esforgos repetitivos (LER)
ou, como também sao conhecidas, disturbios &ésteo-musculares relacionados ao
trabalho ( DORT); os canceres, formas de adoecimento mal caracterizadas, como o

estresse e a fadiga fisica e mental e outras mais. Essas novas formas de
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adoecimento convivem com as citadas anteriormente, que sao tradicionais, além das

intoxicagdes por metais pesados e agrotoxicos.

Segundo alguns dados estatisticos fornecidos pela OIT, o Brasil, no primeiro
quinquénio deste século, possuia cerca de sessenta milhdes de trabalhadores
inseridos no mercado informal e/ou "precarizado", descobertos da protecdo da
legislacdo trabalhista e do SAT - Seguro Acidente de Trabalho do Ministério da

Previdéncia Social, segundo o entendimento da OIT.

A jurisprudéncia majoritaria vem admitindo que o fato do trabalhador laborar
sem o registro na CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ndo Ihe retira o
direito do beneficio acidentario, porquanto cabe ao INSS a fiscalizagdo do

recolhimento, pelo empregador, das contribuicbes previdenciarias respectivas.

Essa imensa legiao de trabalhadores informais ou "precarizados”, conforme o
entendimento da OIT, nao faz parte das estatisticas oficiais, tornando praticamente
impossivel a obtencdo de parametros reais para estudos e analises qualitativas e

quantitativas sobre o assunto.

O seguro de acidentes do trabalho aplica-se aos empregados em geral, com
ou sem registro na CTPS, urbanos e rurais, ao trabalhador avulso (que trabalha sem
vinculo empregaticio para diversas empresas, com a intermediagdo do sindicato),
aos menores de 14 anos (se trabalharem), aos empregados publicos celetistas e
outras categorias previstas em lei, motivo pelo qual as estatisticas disponiveis

englobam o espectro global de trabalhadores em atividades.

O seguro de acidentes do trabalho € disciplinado pela Lei Federal 8.213/91.
Esta a matéria colocada no bojo de um diploma legal que dispde sobre o plano de
beneficio da seguridade social. O Orgao Gestor desse seguro é o Instituto Nacional
da Seguridade Social - INSS. Mas, em breve, deixara de sé-lo, porque a Emenda
Constitucional n° 20, de 16/12/1998, privatiza o seguro de acidentes do trabalho (*
10 do artigo 201 da CRFB / 1988). Por essa nova lei que devera ser criada pelo
Congresso Nacional, a cobertura do risco de acidente do trabalho devera ser
atendida concorrentemente pelo regime geral da previdéncia social e pelo setor

privado.
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S&o0 excluidos do recebimento do seguro de acidentes do trabalho, entre
outros trabalhadores igualmente excluidos, tais como os empregados domésticos,

os profissionais autbnomos e os trabalhadores eventuais.
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4 CONSEQUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DOS ACIDENTES DE
TRABALHO E DAS DOENGAS OCUPACIONAIS

Os custos globais dos acidentes de trabalho raramente sdo contabilizados,
nao somente pela alta complexidade exigida para a sua quantificagdo, mas,
primordialmente, porque envolvem um universo praticamente incomensuravel para
ser quantificado e customizado. Estudos realizados em 2001, tomaram por base os
registros e a arrecadagado da Previdéncia Social e estimaram este custo em vinte

bilhdes de reais por ano.

Em 2006, novos estudos realizados descreveram que as compensacgoes
salariais por afastamento temporario do trabalho representaram 71,4% dos custos
previdenciarios, o pagamento de aposentadoria por incapacidade permanente foi de
15,0%, pensdes por morte, 10,6% e indenizacdes por acidentes, 3,0%. Tais valores
limitam-se aos custos econdmicos e nao incluem aqueles decorrentes dos impactos

emocionais e familiares nao contabilizados e restringem-se a area previdenciaria.

De uma maneira geral, os custos decorrentes dos acidentes de trabalho e da
ocorréncia das doengas ocupacionais atuam de modo direto e indireto, alcancando
elevado valor sécio-econdmico e podem ser estudados sob a ética dos direitos do
trabalhador, da responsabilidade civil subjetiva das empresas, baseada nos critérios
da culpabilidade civil concernente as indenizagdes, bem como podem ser estudados
sob a Otica da responsabilidade objetiva contratual da Previdéncia Social,

independentemente de culpa, no que concerne aos beneficios acidentarios.

4.1 Custo dos acidentes de trabalho e das doengas ocupacionais avaliados
sob a otica dos direitos do trabalhador

Sob a ética do sinistrado, o trabalhador perde parcial ou totalmente, seu maior
patriménio: sua saude fisica e mental, por ter adquirido doenca ocupacional
irreversivel ou por ter sido vitimado por lesdo que o incapacitou total ou
parcialmente, de forma temporaria ou permanente, para exercer sua atividade

laboral; se for considerado incapacitado permanentemente para o trabalho habitual,
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concluira que chegaram ao fim a sua esperanga e a sua perspectiva de ascenséo
social, limitando-o ao recebimento, enquanto viver, do exiguo valor pago pela

Previdéncia Social a titulo de "beneficio acidentario".

E notdrio que, em muitos casos, ainda tera que lutar na esfera judicial para
que lhe seja reconhecido o seu direito para Ihe ser concedido o aludido "beneficio".
Se for considerado incapacitado temporariamente para o trabalho habitual, ficara
licenciado no emprego durante o periodo do auxilio-doenga acidentario e tera direito
a uma estabilidade proviséria por mais doze meses apos a cessacao do beneficio,

conforme dispde o artigo 118 da Lei Federal 8.213 / 91.

Cumpre ressaltar que ocorrendo acidente do trabalho por culpa da empresa,
por permitir que o trabalhador exerca atividade diversa para a qual fora contratado
ou para a qual ndo possuia treinamento ou habilitagado, caracterizada estara a culpa
€ 0 nexo causal da empresa, podendo esta ser responsabilizada por danos morais,
além da natural indenizagdo. Analogamente, se houver dolo do empregador, ou de
seu preposto, cabera indenizacao, pelos critérios do Direito Comum, mediante ag¢ao
judicial prépria, em separado, sem prejuizo dos beneficios previstos nas leis

acidentarias, conforme reza o artigo 7°, inciso XXVIII.

Acado judicial significa gastos com custas processuais e honorarios
profissionais de peritos e de advocaticios, muita vez fora do alcance da capacidade
de pagamento do trabalhador e muito dificeis de serem contabilizados no computo

global dos custos acidentarios indiretos.

4.2 Custo dos acidentes de trabalho e das doencgas profissionais avaliados sob
a 6tica da responsabilidade civil subjetiva das empresas

O acidente de trabalho ou a eclosdo de uma doenca ocupacional onera o
empregador nos primeiros quinze dias, sendo, portanto, 0 empregador obrigado a
pagar salarios por servicos que nao recebeu nesse periodo; apds o décimo sexto
dia, o 6nus cabe ao INSS, que tera de arcar com o pagamento de 91,00% do salario

de beneficio.
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No caso do trabalhador que houver sofrido acidente de trabalho, este alcanga
estabilidade proviséria pelo prazo de um ano, a contar da data da cessacdo do
beneficio. Durante este prazo, o empregador ndo pode demiti-lo, a ndo ser por justa
causa, tendo que arcar com custos salariais e encargos trabalhistas incidentes,
auxilio-refeicdo, vale-transporte e outros adicionais, mesmo que o trabalhador
apresente baixissima produtividade laboral ou deixe a desejar quanto a sua
assiduidade ao trabalho, ou mesmo no caso de se tornarem prescindiveis os seus
servigos, conforme estabelece o artigo 118 da Lei Federal 8.213/91; este fato néo
acontece, cumpre lembrar, com os trabalhadores temporarios (IOB 2/10.671), nem
com os trabalhadores cujos contratos vigoram com prazo determinado (IOB

2/10.029), pois a eles nao se aplica a estabilidade proviséria.

Em caso de ajuizamento de agao indenizatéria, tera que arcar com custos
processuais e honorarios profissionais de peritos e advogados e do valor da
indenizagdo por danos morais, cabiveis nos casos de ocorréncia de acidentes de
trabalho por culpa do empregador (RT 743/330); a culpa ndo precisa ser grave; a
culpa suficientemente demonstrada configura a pretensdo indenizatéria, sem que

haja necessidade de estar demonstrada a sua gravidade (RT 701/163 e 723/461).

A ocorréncia de acidentes do trabalho ainda gera transtornos adicionais as
empresas, pois ao INSS, conforme assegurado por lei, cabe o direito de regresso
contra a empresa causadora do acidente, para se ressarcir dos prejuizos com o0s
custos do seguro acidentario, o que nao parece adequado, haja vista que as
empresas fazem recolhimento especifico para cobertura dos riscos acidentarios,
com aliquotas variaveis de 1,00 a 3,00% denominadas de Fatores Acidentarios de
Prevencao (FAP), incidentes sobre a folha de pagamentos dos salarios, conforme
seja o risco da atividade desenvolvida, em conformidade com o Anexo V do Decreto
3.048/99.

Os acidentes de trabalho refletem na produtividade das empresas e dos
custos finais do produto, gerando, em muitos casos, atrasos em cronogramas de
execucao das atividades, queda da qualidade do produto acabado, perda de
competitividade e outros prejuizos adicionais. Muitas empresas de construgéo civil
chegam mesmo a ter um verdadeiro departamento juridico nos seus quadros de

empregados, ou, mais comumente, por ser menos oneroso, mantém contrato com
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escritorios de advocacia para a promogao de suas contestagdes as lides trabalhistas
e/ou indenizatdrias contra elas ajuizadas, o que representa prejuizos adicionais, que

nao sao contabilizados nas estatisticas oficiais.

4.3 Custos dos acidentes de trabalho e das doengas ocupacionais avaliados
sob a oética da responsabilidade objetiva contratual da Previdéncia social,
independentemente de culpa

Aplica-se a responsabilidade do INSS a teoria do risco integral, de modo que
0 unico excludente admitido é o dolo, ou seja, a auto-lesdo, ocorrendo quando o
sinistro é causado pela prépria vitima, que, objetivando obter alguma vantagem
econdmica, tenta fraudar a Previdéncia Social provocando dolosamente, isto €,
deliberadamente, o acidente. Nesse caso, entdo, nenhuma prestacdo concernente a
concessao de seguro acidentario € devida ao trabalhador, que tera, ainda de
responder a lei por pratica de crime de estelionato ou por sua tentativa. Nem as
hipoteses de forga maior, onde atuam as for¢cas da natureza, nem as de caso
fortuito, elidem a responsabilidade acidentéaria objetiva do INSS pela ocorréncia dos

acidentes de trabalho sofrido pelos trabalhadores.

Aos custos decorrentes desses acidentes, conforme ja relatados
anteriormente, soma-se valores decorrentes com demandas judiciais em todos os
graus de jurisdicdo, custeio de pesquisas, custeio de elaboragdo de anuarios e de
estatisticas para a realizacdo de estudos para a protegcdao dos trabalhadores
executadas pelo Ministério da Previdéncia Social, custeio dos estudos objetivando a
atualizacdo da legislagdo e outros custos indiretos que ndo sdo computados nas
estatisticas oficiais, os quais ndao serdao aqui abordados, visto ndo fazerem parte do

escopo principal deste trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Existem disponiveis inumeros trabalhos cientificos que relatam de forma
académica, experiéncias tecnoldgicas apoiadas em estatisticas, graficos e analises
técnicas, feitas por experts e consultores sobre o assunto, que ensinam e abordam
como se obter o incremento da produtividade do trabalhador bracal nos varios
segmentos da atividade econdmica, globalmente considerada; tais trabalhos dizem
respeito, por exemplo, a implantagdo de sistemas mais eficientes de gestdes de
politicas mais eficazes objetivando a redugéo dos indices de acidentes do trabalho,

e que almejam impedir a eclosao das doengas ocupacionais.

Suas teses referem-se também a melhoria das condi¢gdes operacionais de
interatividade entre homens e equipamentos e/ou maquinas, a utilizacdo de
equipamentos sofisticados para protegcdo coletiva e individual contra riscos
potenciais de acidentes do trabalho, a modernizacdo de layouts de canteiros de
obras e também preconizam a adogdo de muitas outras propostas, tais como uma
otimizag&o organizacional do ambiente de trabalho, uma substancial reducédo dos
custos diretos e indiretos que os acidentes de trabalho e as doengas ocupacionais
ocasionam, além de uma enorme lista de providencias técnicas e operacionais,
muitas das quais aludidas ao longo deste estudo, que devem ser tomadas para
obter-se o tdo desejado aumento da produtividade na éarea da industria da

construcao civil.

Todos esses estudos disponiveis sao de excelentes qualidades e frutos de
pesquisas cientificas realizadas com o objetivo primordial de se alcancar a meta
estabelecida previamente, mas que, entretanto, s&do propostas tecnocratas, cujo
unico objetivo é alcangar a finalidade pré-estabelecida de elevar-se a produtividade,
nao importando os custos inerentes a equipamentos, maquinas, equipes de
planejamento, equipes de gerenciamento e tudo o mais que seja necessario, sem,
contudo, investir na melhoria da capacidade laboral do homem; tais custos decorrem
do capitalismo selvagem em que a economia globalizada se emaranhou em busca
do lucro maximo a ser obtido com o menor custo possivel; em tais teses nao se
cogitou de propor nenhuma providéncia para a adogao e para a implantagcao de

qualquer politica mais humanistica que tenha, em seu dmago, a pretensao de focar
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a problematica da baixa produtividade da mao de obra nacional, especificamente a
que opera na industria da construgcido civil, no trabalhador, levando em conta a

fisiologia do trabalho e a sua capacidade laboral determinada pela propria anatomia.

Em decorréncia, este estudo de pesquisa técnico-cientifica procurou, tanto
quanto possivel, levar em conta que o homem é o valor maximo a ser considerado, e
conclui-se que, em concomitancia com a adogdo de novas solugdes tecnocratas,
cabe adotar propostas que considerem os fatores morfolégicos, antropoldgicos,
fisiolégicos e socioldgicos inerentes aos trabalhadores, para atacar em suas origens,
o problema da baixa produtividade laboral, as quais residem na sub-alimentagao, na
sub-nutricdo e no baixissimo indice de escolaridade, concedendo aos trabalhadores
alimentagao balanceada condizente com as necessidades energéticas requeridas
pela atividade a ser executada; tais propostas devem contemplar o pagamento de
salarios mais dignos, com menos encargos trabalhistas e fiscais incidentes e,
substancialmente, possam dar condi¢cdes aos trabalhadores para que aumentem os
seus niveis de escolaridade. Sao providencias imprescindiveis, sem as quais nao se

pode cogitar de quaisquer aumentos em indices de produtividades.

N&o é possivel alcangar-se taxas mais altas de crescimento econdémico
decorrentes da elevagao da produtividade dos trabalhadores, nem se passar de um
modelo de crescimento assentado em baixas remuneragdes e em trabalhos pouco
qualificados, para um modelo baseado em trabalho mais qualificado e com salarios
mais elevados, sem aumentar o nivel geral de escolaridade dos trabalhadores

envolvidos.

A principal fonte de criagdo de riquezas de um pais sdo as pessoas €
nomeadamente, os seus conhecimentos e suas qualificagdes. O nivel de
escolaridade faz parte da infra-estrutura basica, que permite, facilitando ou
dificultando, a aquisicdo permanente de novos conhecimentos e competéncias tao
necessarias no mundo atual, em continua transformagdo, o que demanda

atualizagao constante.

O baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores constitui, por isso, um sério
obstaculo a essa atualizacdo permanente, tdo necessaria, além de ser estimulo a

baixa produtividade laboral, por ndo causar motivagao decorrente do ufanismo que
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advém do orgulho que um trabalhador sente por ter ajudado a erguer ou a construir

um monumento, por exemplo.

Entretanto, em um pais onde os niveis de corrupcdo endémica e sistémica
estdo presentes em todos os setores e assolam todos os niveis de governos, a
curtos e a médios prazos tao radicais mudanga € uma quimera; ndo passa de uma
utopia pretender-se alcangar tdo radical transformagéo social, ja que a adogdo de
politicas sociais que aumentem a escolaridade e que concedam alimentacao
adequada a todos os cidadaos, irda requerer um volume imenso de recursos
financeiros, os quais, ao longo do trajeto, irdo sendo consumidos vorazmente pelo
virus da corrupgcdo ou serdo aproveitadas por politicos inescrupulosos para
exploracao politica das camadas mais miseraveis. Mas, parte-se da premissa de
serem quiméricas tais proposi¢des, nunca se conseguira alcangar as transformagdes
sociais radicais que propiciardo o almejado aumento da produtividade laboral do
operariado brasileiro.

Torna-se necessario, entdo, esperar-se a adocao das propostas apresentadas
como solugdes que deverao acontecer a longo prazo, e, para que isto se concretize,
o Estado brasileiro devera se reorganizar para assegurar a introdugdo do fator
moral, supremamente construtivo, para reverter a situagcéo ético-moral cadtica atual,
fazendo com que seja possivel ascender a uma fusdo e solidariedade de todas as
forgas da producéo, sem opressdes, nem supressodes, dando lugar e capacitando a
todos para que todos déem a sua contribuicdo, com o maximo aproveitamento de

sua capacidade produtiva.
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