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APLICACAO DA LEI N° 10.639: ENTRE PERCALCOS E SAIDAS
VANESSA FRITZEN'

RESUMO:

Apbs inlmeras reivindicacdes por igualdade de direitos, por parte de entidades ligadas a
causa negra e, a posterior criacdo de uma lei que visa a implantagéo da histéria e cultura
africana, € notavel a falta de capacitacdo de professores, os quais ainda ‘entendem’ e
‘ensinam’ a Africa como um continente caracterizado pela escraviddo, miséria, fome, areas
desérticas, e, por um povo desprovido de tradi¢cdes. Dessa forma, este artigo apresenta um
estudo que tem por objetivo propor uma nova visdo do continente africano, sua histéria,
tradicbes e valores culturais, a partir da percepc¢do de paisagens — culturais, humanas, e
naturais — que sofrerem transformagfes ao longo do tempo. Primeiramente, serdo expostas
algumas consideragcfes acerca da Lei n® 10.639, que determina o ensino da histéria e da
cultura afro-brasileira na rede escolar. Segue-se com uma visao abrangente dos varios
conceitos de paisagem, realizada com base em estudos de Milton Santos e Oziris Borges
Filho. Por fim, paisagens — em transformagéo — serdo expostas e analisadas.

Palavras-chave: Lei n° 10.639. Paisagens africanas. Ensino-aprendizagem.

ABSTRACT:

After countless demands for equal rights by entities connected to the black cause, and the
subsequent creation of a law which aims to implement the African history and culture, here is
a remarkable lack of training of teachers, who ‘understand’ and ‘teach’ the Africa as a
continent characterized by slavery, poverty, hunger, desert areas, and by a people devoid of
traditions. Thus, this article presents a study that has for objective to propose a new vision of
the African continent, its history, traditions and cultural values, from the perception of
landscapes - cultural, human and natural — that have been transformed over time. Firstly,
some considerations will be exposed on of Law no. 10.639, which determines the teaching of
history and culture Afro-Brazilian in the school. Proceeded with an wide-ranging view of the
several concepts of landscape, based on studies conducted by Milton Santos and Oziris
Borges Filho. Finally, landscapes — in transformation — will be exposed and analyzed.

Keywords: Law no. 10.639. African landscapes. Teaching and learning.

Consideracdes iniciais

Com a criacdo da Lei n° 10.639, os olhares sobre a histéria e a cultura africana vém
sendo modificados, ainda que sutiimente. A insercdo dessa tematica no curriculo escolar
tem ocasionado inUmeros debates, seja a favor, seja contra. Discussfes a parte, ndo pode

ser negado o fato de que a formacédo da identidade do povo brasileiro se deve, entre outros,
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ao povo africano. A respeito do povo africano, 0 que se observa é que ele esta de certa
forma, estereotipado, sendo visto como um povo mergulhado em sofrimentos, ocasionados
pela miséria, doencas, entre outros fatores.

Dessa forma, pretende-se nesse trabalho propor uma nova visdo do continente
africano, de modo geral, tendo em vista que, a maioria dos professores da rede escolar
ainda ndo estdo capacitados para desenvolver essa temética em sala de aula. Nessa falta
de capacitacdo entram elementos como o ndo conhecimento da histéria da Africa, cujos
valores e tradicBes do periodo anterior ao processo de colonizacdo ja tinham pilares
concretos, 0s quais ruiram, sim, com os anos de guerras e de dominagdo, mas que ndo
desapareceram durante esse periodo, e que agora, estdo em vias de reestruturagao.

Essa caréncia na qualificacdo profissional se deve a falta de formag&o especifica, a
guase inexisténcia de materiais didaticos, e, em alguns casos, a falta de iniciativa do préprio
professor de concatenar praticas pedagodgicas que contribuam na formacgéo da identidade de
alunos negros, e na assimilagdo da importancia desse povo para a construcao identitaria
brasileira, por parte dos brancos. Assim, este estudo busca demonstrar através dos varios
tipos de paisagens, a saber, a cultural, a humana e a natural, que a Africa passou — e ainda
passa — por momentos problematicos, mas que ndo da para generalizar e passar uma

borracha em tudo mais que ela tem para oferecer”.

Algumas consideragdes acerca da Lei n°® 10.639

As iniciativas realizadas em prol da afro-educacdo, a cada ano que passa, estdo
mais perceptiveis, embora ainda se configurem de forma sutil. Mesmo com 0s progressos
alcancados, ainda ha muito a ser feito nesse campo que teve, a partir de reivindicacdes por
parte de entidades ligadas & causa negra, a criacdo da Lei n° 10.639 (09-01-2003)?
assinada pelo entdo Presidente Lula, a qual determina o ensino da historia e da cultura afro-
brasileira na rede escolar. Muitos debates tematizaram e ainda tematizam esse Decreto, que
é considerado para inlmeras pessoas como desnecessario.

A conclusdo chegada por esse grupo de pessoas é que essa lei é redundante, uma
vez que a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — ja ressalta que “[o] ensino da
Historia do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a
formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia” (p.

20). Fato é que para muitos, essa proposta estaria privilegiando um grupo étnico, em

LA cultura brasileira importou muitos costumes da Africa, como a capoeira, o candomblé, e até

ingrediente para uso culinario, entre outros.
? Lei publicada no Diario Oficial da Unio, n° 8, de 10 de janeiro de 2003 (sexta-feira), Secéo 1, p. 1.
Ver reproducéo integral dessa lei no Anexo 1 dessa publicacéo.
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detrimento dos demais, os quais também estariam no direito de protestar, tanto para a
excluséo dessa lei, quanto para a criagdo de novas leis as quais eles fariam parte.

Do outro lado dessas discussoes, estdo aqueles a favor da lei, que entendem como
necessario o resgate da historia da Africa e dos afrodescendentes. Para esses, a lei ndo
seria uma redundancia, uma vez que o proposto pela LDB nédo vinha sendo aplicado em
sala de aula, precisando entdo, ser reforcado de alguma forma, e por que ndo na
implementagdo de uma lei ainda mais clara a respeito do assunto? Dessa forma, néo estaria
sendo criada uma lei a partir do nada, mas sim, dando substancia a uma proposta
pedagdgica. Portanto, a ideia de que um grupo estivesse sendo mais privilegiado do que os
outros ndo se sustenta.

Portanto, a Lei n° 10.639 deve ser vista como uma contribuicdo para a percepgéo de
uma imagem positiva da Africa, sua historia, tradicdes e valores culturais, inclusive para
desfazer a imagem estereotipada, a qual o negro vem sendo abordado constantemente nos
livros didaticos®. Enfim, essa lei deve ser considerada como um passo a mais na busca
pelos direitos humanos, uma vez que ndo da para negar que ainda existe racismo no Brasil.
Fato é que esses constantes debates s6 tém a aprofundar a discussdo em torno da questao
étnica no pais, que durante muito tempo vem sendo mascarada pelo mito da democracia

racial.

Paisagem: aspectos teoricos

As discussbes envolvendo o conceito de paisagem sdo muitas e parece que ndo vao
acabar tdo cedo, haja vista as incessantes pesquisas de tedricos que, em alguns casos se
mostram com resultados contrarios. Por exemplo, o professor Milton Santos estabelece uma
diferenca — que para outros tedricos ndo existe — entre paisagem e espaco. De acordo com
Santos (1999, p. 83), “[plaisagem e espago nao sao sindnimos. A paisagem é o conjunto de
formas que, num dado momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas
relacdes localizadas entre homens e natureza. O espaco sdo essas formas mais a vida que
as anima’.

Ha paisagens urbanas, paisagens rurais e “[o] seu tragco comum é ser a combinag¢ao
de objetos naturais e de objetos fabricados, isto €, objetos sociais e ser o resultado da
acumulagédo da atividade de muitas geragdes” (Santos, 1997, p. 37). Tanto a paisagem
guanto o espaco se modificam para se adaptar as transformacfes e necessidades da

sociedade. Ainda de acordo com o mesmo autor (1997, p. 38), “[a] paisagem € o resultado

* Nos livros escolares a principal referéncia aos negros africanos faz mencéo a escraviddo. Até mesmo
a Africa é vista como um pais degradado.
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de uma acumulacdo de tempos”, onde a medida em que uma histéria vai se criando,
consequentemente ocorrem mudancgas de valores que incidem na paisagem.

Em seu livro Espaco e literatura: introducéo a topoandlise (2007), Oziris Borges Filho
faz uma classificacdo do termo paisagem, em principio, dividido em duas categorias: a
natural, “que sofreu pouca ou nenhuma influéncia do homem” (p. 23), e a cultural, “que
sofreu muita influéncia do homem” (p. 23). Essa ultima categoria também é conhecida como
paisagem humana ou social. O conceito de paisagem possui grande espaco nos estudos
geograficos, ndo s6 no que se refere ao seu cenario, como também se encontra ligado a
gquestdes culturais, econbmicas, politicas e sociais.

A classificacdo dos diferentes tipos de paisagens supracitadas pretende fazer-se
entender paisagem como um constructo social, mas que ao mesmo tempo, € incapaz de
revelar todo o seu significado, mesmo com o mais atento dos olhares. De acordo com
Santos (1997), a percepgao que temos sobre determinada paisagem “esta longe de abarcar
0 objeto em sua realidade profunda” (p. 23). O autor também enfatiza que “o objeto possui
duas faces: a verdadeira, que nao se entrega diretamente ao observador, e a face visivel,
amoldada pela ideologia” (p. 23).

As paisagens estdo sempre em processo de transformacdo, para melhor ou pior;
essa visdo depende da situacdo em que se encontra o observador. Elas tém o poder até
mesmo de caracterizar certo lugar, que por vezes, forma um estereétipo que dificulta a
percepcdo desse lugar em toda a sua amplitude. Assim, no seguimento desse estudo,
poderdo ser visualizadas imagens consideradas caracterizadoras do continente africano,
gue nao deixam de ser, no entanto ndo devem ser consideradas como as Unicas referéncias
a um continente tdo imenso, seja a respeito de seu territério, seja na sua diversidade

cultural.

Africa: paisagens em transformac&o

A Africa é o terceiro maior continente, ficando atras apenas da Asia e da América.
Falar em Africa remonta a paisagens tipicas, como as desérticas, que sdo consideradas por
muitos desavisados como a sintese do cenério africano. As regifes desérticas estao
representadas pelos desertos, do Saara, do Kalahari, e do Namibe. O mais extenso desses,
0 Saara, ocupa aproximadamente 30% do continente, ou seja, hdo se pode generalizar e ter
a ideia de que toda a Africa vive em meio a desertos, no nada. A Figura 1 é uma paisagem

desértica, considerada uma das referéncias do continente.
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Figura 1 Deserto do Saara.
Fonte: Pena (2013).

Nessa paisagem podem ser percebidas apenas algumas poucas plantas em meio a
tanta areia. As imagens culturalmente construidas das &reas desérticas precisam ser
repensadas. Ao se deparar com a imagem acima, tem-se a ideia de planicies aridas, com
altas temperaturas, e sempre castigadas por tempestades de areia, 0 que impediria viver
nesse lugar, em decorréncia desses constantes manifestos do ambiente. No entanto, a
paisagem desértica ndo é predominantemente arenosa, conforme a imagem popularizada
pelas fotografias. Ao contrario, grande parte do deserto € pedregoso, com muitas
montanhas erodidas. Apenas um quinto da area total € formada por dunas.

Apesar desse complexo ecossistema, essas areas sdo habitadas ha milénios por
varias etnias. A fauna e a flora, apesar de reduzidas, dispdem de um conjunto de defesas
naturais que as habilitam a sobreviver nesse local. Um fator importante no processo de
desertificacdo, € que isso ndo ocorre apenas por questdes ambientais, uma vez que o
homem também contribui na medida em que se intensificam as atividades de agricultura e
pastoreio. Enfim, para quem visualiza uma imagem desértica, o sentimento pode ser
negativo, mas para quem vive nesses lugares ndo, uma vez que 0s meios de sobrevivéncia
sdo adaptados conforme as necessidades. Desmistificado o deserto, é importante frisar que
o continente africano também tem florestas, também tem rios, como pode ser observado na

Figura 2. Esse continente possui as maiores diversidades de ambientes naturais.
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Figura 2 Canion do Rio Blyde, Africa do Sul.
Fonte: Pena (2013).

Nao s6 as paisagens africanas naturais, ou ndo, tem um pré-conceito definido. A
paisagem humana também precisa ser vista a partir de novos angulos. Quando sao feitas
menc¢des as criangas africanas, por exemplo, as imagens propostas referem-se a individuos
desnutridos, mal vestidos, com falta de higiene, com doengas, e, por vezes, pedindo
esmolas. A Figura 3 muito bem retrata esse tipo de imagem, a qual ndo é tdo chocante se

comparada a muitas que sao veiculadas diariamente pela midia.

Figura 3 Criancas africanas.

Fonte: Habitat for Humanity Mozambique (2013).

Fato é que as criangas africanas tem uma imagem estereotipada, de sofrimento, de
tristeza. Mas ndo quer dizer que, se inUmeras criangas ainda vivem nessas situagfes

problematicas, todas as criangcas devem ser retratadas por essas mesmas imagens. Na
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Figura 4, duas criangas africanas aparecem bem vestidas, arrumadas, felizes. Nota-se que o
menino toca um instrumento, com toda a candura que a infancia oferece. Essa é uma
imagem bem diferente do que se costuma ver, e que serve para demonstrar que as criancas

africanas poderao crescer e ter um futuro digno, com saude e gosto de viver.

Figura 4 Criangas africanas.
Fonte: Tomas (2013).

Outras paisagens presentes no imaginario popular referem-se a tradi¢bes, valores
culturais, sé para citar alguns. Nota-se que os livros escolares apresentam o povo africano,
como 0s escravos que sofreram muito quando eram capturados e levando em navios para
outros continentes, sendo tratados como meros objetos (Figura 5); como os escravos que
eram cruelmente maltratados pelos seus patrées (Figura 6); e assim, terminam de contar a

histéria desse povo.

Figura 5 Escravos capturados em navio negreiro
Fonte: Domingues (2012).
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Mercado de escravos

Figura 6 Mercado de escravos.
Fonte: Corender (2002).

Ao se pensar e falar sobre o povo africano, ndo devem ser feitas mencfes apenas a
periodos criticos, a épocas conturbadas. O objetivo ndo é esquecer o passado, até mesmo
porque este também contribuiu na formacao e desenvolvimento da identidade desse povo, no
entanto a Africa precisa ser vista a partir de novas paisagens. Muito tempo ja se passou desde
a época da escravidao, da colonizagéo, e o que vem sendo construido nesse periodo nao deve

passar despercebido. O continente africano abriga inUmeras etnias, cada uma, com sua cultura.

Figura 7 Tribos africanas.

Fonte: Salve nossas criangas (2013).
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Diferente de antigamente, agora os africanos tem liberdade de expressar suas crencas,
valores, e tradi¢cdes (Figura 7). Inclusive, o Brasil importou e incorporou muito da cultura
africana, seja através de dancas tipicas (como a capoeira), seja através de crencas religiosas (o
candomblé, mais difundido na Bahia), e até mesmo de ingredientes culinarios (azeite de dendé,
Oleo de coco). No entanto, essas informa¢Bes ndo sao difundidas pelos livros escolares, os
guais tiram a chance de fazer com que os estudantes desenvolvam uma consciéncia critica a
respeito da importancia que esse povo exerce em meio a cultura brasileira.

Ao retomar algumas ideias, Santos (1999) ressalta que “a principal forma de relacao
entre o homem e a natureza, ou melhor, entre 0 homem e o meio, é dada pela técnica” (p. 25).
Entretanto, este uso de técnicas ainda ndo pode ser considerado homogéneo, visto que, em
uma mesma cidade, por exemplo, de um lado hd a modernizacdo e de outro a escassez de
meios para suprir até mesmo as necessidades mais banais. Essas palavras de Santos servem
n&o so6 para a Africa, como para qualquer outro lugar.

Sabe-se que a Africa possui muitas regibes habitadas por populacdes que vivem em
meio a miséria. No entanto, também ha regides onde a qualidade de vida ndo deixa nada a
desejar. Fato é que as paisagens caracterizadoras da Africa precisam mudar, precisam
transmitir o seu lado positivo. O Brasil, por exemplo, também sofre com fome e miséria e nem
por isso é estereotipado por isso; quando se fala sobre 0 nosso pais, a Floresta Amazénica vem
logo a mente, mas sabemos que nem todo o territério tem esse cenario, que também sofre com
periodos de longas estiagens. JA quando pensamos na Europa, nos vem a mente as
maravilhosas cidades, repletas de luzes a noite, mas por que nao lembra-las a partir de animais
comuns por l&4, como bisdes e ursos? A Africa ainda comporta muitos problemas, mas porque
ndo vé-la a partir de suas imagens mais positivas? Estes questionamentos servem para
repensar a Africa, sendo que a criacdo da Lei n°® 10.639, ao ser — bem — aplicada na rede
escolar, s6 tem a contribuir na formacao da consciéncia critica das criancas, adolescentes e

jovens que logo serao os ‘responsaveis’ pelo futuro do pais e, ainda, pelo futuro mundial.

Consideracdes finais

A partir da visualizacdo das figuras, proposta anteriormente, percebe-se 0 quanto a

paisagem é capaz de influenciar um pré-conceito sobre determinado local. As paisagens nao
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demarcam apenas cendrios e limites geograficos, elas também contribuem na revelacao e
formacao identitaria dos povos. Dessa forma, ndo se trata de tirar da memoria, lembrancas de
um periodo problemético que passou, mas sim, buscar novas paisagens para retratar uma
Africa que nZo cabe mais dentro de estereétipos, que tem voz propria, € que anseia ser

escutada e visualizada, cada vez mais, mas a sua maneira.
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Anexo 1

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput desse artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas
social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao Artistica e de Literatura
e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)”

“Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

D.O.U. de 10.01.2003



